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Vorwort

Dieser 37. Band in der Reihe Texte und Untersuchungen zur Archivpflege vereinigt
die Referate, die beim 28. Fortbildungsseminar der Bundeskonferenz der Kommu-
nalarchive beim Deutschen Stadtetag (BKK) in Halle vom 27. bis 29. November 2019
gehalten und von den fast 230 Teilnehmerinnen und Teilnehmern diskutiert wurden.

Als Themen wurden drei wichtige und herausfordernde Gebiete des archivischen
Alltags herausgegriffen, namlich die elektronische Langzeitarchivierung, die Be-
standserhaltung und Rechtsfragen.

Im Hinblick auf die Langzeitarchivierung elektronischer Unterlagen ist zunachst
einmal festzustellen, dass die theoretischen Grundlagen seit den spaten 1990er-
Jahren gelegt wurden. Konzeptionell sind die Archive eigentlich schon sehr weit:
Das OAIS-Modell gilt als etablierter Standard fur elektronische Langzeitarchive, und
es existieren fUr die Langzeitarchivierung weitere internationale Normen. Die in fast
allen Bundeslandern auf den Weg gebrachten Verbinde fur die Langzeitarchivie-
rung elektronischer Unterlagen versprechen ein solides Fundament, auf das sich
kommunale Archive lokal und regional stiitzen kdnnen. Aber viele dieser in den
Bundeslandern geplanten Langzeitarchive haben noch einen durchaus weiten Weg
der Institutionalisierung vor sich, sie befinden sich irgendwo zwischen archivpoliti-
schen Absichtserklarungen und Testbetrieb. Punktuell bzw. regional gibt es durch-
aus auch schon ,fertige’ Langzeitarchive, in die Archivarinnen und Archivare elek-
tronische Unterlagen einspielen, das kénnen Digitalfotos oder auch schon elektro-
nische Akten sein. Dieser Produktivbetrieb ist aber in der kommunalen Archivwelt
noch die Ausnahme. Die groBBe Mehrheit der Kommunalarchive in Deutschland hat
noch eine Wegstrecke bis dahin vor sich. Dabei ist auch noch ein wichtiger Aspekt
nicht zu vernachlassigen: Den frisch ausgebildeten Kolleginnen und Kollegen aus
Marburg, Miinchen und Potsdam und einer wohl tberschaubaren Anzahl von ,,in
der Praxis elektronisch Archivierenden” steht eine doch sehr groBe Zahl von Archi-
varinnen und Archivaren gegenuber, fir die Theorie und Praxis der elektronischen
Archivierung im Berufsalltag noch nicht selbstverstandlich sind. Und dort, wo kom-
munale Archive bereits einem elektronischen Verbundarchiv angeschlossen und
damit in den Produktivbetrieb eingetreten sind, stellen sich spannende praktische
Fragen: Was kann das in der eigenen Verwaltung eingesetzte DMS und was kann
es nicht? Gibt es Exportschnittstellen? Und wenn nicht: Wie mussen die definiert
sein? Welche Inhalte aus Fachverfahren sollen eigentlich ins Langzeitarchiv kom-
men? Und wie mache ich das tberhaupt? Wie bediene ich die Eingangskanale der
Langzeitarchive fur strukturierte und unstrukturierte Daten? Viele ganz praktische
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Vorwort

Fragen tun sich auf, und fUr eine ganze Reihe dieser praktischen Fragen finden sich
in den hier abgedruckten Beitragen Losungsansatze.

Wichtig ist allerdings festzuhalten, dass Langzeitarchivierung im Verbund im bes-
ten Fall heif3t, dass der Verbund eine Infrastruktur, ein System zur Verfigung stellt,
also so etwas wie eine elektronische Rollregalanlage pro Archiv. Die virtuellen Re-
galbretter in diesem elektronischen Magazin zu fullen bleibt aber eine Aufgabe, die
dem Archiv keiner abnimmt.

Als zweites Thema des BKK-Seminars stand die analoge Bestandserhaltung im
Mittelpunkt. Denn der Originalerhalt bleibt eine der wichtigsten Aufgaben! Was
muss man praventiv — von der Notfallvorsorge bis zur Magazinhygiene — im Archiv
tun, um kinftige Schaden zu verhindern. Aber auch: Welche konservatorischen
MaBnahmen sind die richtigen? Egal, ob archivgerechte Verpackung, Konservie-
rung oder Restaurierung: Ideen, was man dem Archivgut Gutes tun kénnte, sind re-
lativ schnell entwickelt. Aber rasch ziehen die Ideen Kostenkalkulationen nach sich,
die das Budget Ubersteigen. Indessen ist die Ausgangslage, Bestandserhaltungs-
konzepte zu entwickeln und Bestandserhaltungsprojekte durchzufiihren, ginstig!
Denn das Bewusstsein von kulturpolitischen Entscheidungstragern ist gewachsen.
Es gibt inzwischen in vielen Bundeslandern Landesprogramme fir Bestandserhal-
tung, und der Bund und die Kulturstiftung der Lander sind mit den Férderprogram-
men der Koordinierungsstelle fir die Erhaltung des schriftlichen Kulturguts (KEK)
eine groBe Hilfe, von der auch Kommunalarchive profitieren kénnen.

Der dritte Bereich ist der ,Dauerbrenner’ Rechtsfragen: Urheberrecht, EU-Daten-
schutz-Grundverordnung und Informationsweiterverwendungsgesetz! Kaum je-
mand ist in Rechtsfragen vollig trittsicher, und vor allem tun sich im Alltag knifflige
Falle auf, die entschieden werden missen, ohne dass direkt ein*e Jurist*in bei der
Hand ist! Fir manche Fragen wird man in jedem Fall juristischen Rat brauchen, aber
vieles kann man und muss man im Alltag entscheiden, wenn man sich mit den
archivspezifischen Rechtsmaterien vertraut gemacht hat.

Munster, im Dezember 2020

Dr. Marcus Stumpf
Leiter des LWL-Archivamtes fur Westfalen



Im Uberblick: Verbundsysteme zur
elektronischen Langzeitarchivierung und
ihre Rahmenbedingungen

von Horst Gehringer

Einfiihrung

Nach einer jahrelangen, auf hohem Niveau gefiihrten, bisweilen vielleicht arg theo-
retischen Diskussion geht es nun mit der praktischen Umsetzung der Archivierung
digitaler Unterlagen zumindest grundsatzlich rasch vorwarts. Es gibt in der Praxis
eine Reihe von Anwendungen, um die es im Folgenden, allerdings ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit, gehen soll." Aber vielleicht musste es auch so laufen, denn das
Bewusstsein gegendber den Archivtragern braucht nun einmal einen oft jahrelan-
gen Atem, brachte aber immerhin vor allem in Nordrhein-Westfalen und in Baden-
Warttemberg Erfolge.? Wenn die Produktion von Massen digitaler Objekte heute
ein elementarer Teil der gesellschaftlichen Realitdt und damit auch Teil unseres kul-
turellen Erbes ist, dann ist dauerhafte Bewahrung und Zuganglichmachung eine
dringende rechtsstaatliche und gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Digitale Langzeit-
archivierung stellt dabei eine permanente Herausforderung, eine grand challenge,
dar.? Wie beim Weltkultur- und Weltnaturerbe verabschiedete daher die UNESCO
2003 Richtlinien fur das digitale Erbe.

Als weltweites Referenzmodell fir Aufbau und Betrieb digitaler Archive gilt heu-
te das OAIS-Modell mit Beschreibung seiner Geschaftsgange, organisatorischen
Strukturen und Anforderungen in einer gemeinsamen Terminologie mit Akteuren
und Rollen.> Ohne Zweifel hat alles, was im Team geschieht, seine Vorteile. Nie-

—_

In Baden-Wirttemberg begannen die Uberlegungen zur digitalen Archivierung bereits 1974, vgl.
Christian Keitel, Das Digitale Landesarchiv Baden-Wirttemberg. Eine Standortbestimmung, in: Der
Archivar 68 (2015), S. 335-341.

Keitel (wie Anm. 1), S. 335.

Maximilian Eibl/Jens-Martin Loebel/Harald Reiterer, Grand Challenge ,,Erhalt des digitalen Kultur-
erbes”, in: Informatik-Spektrum 38 (2015), S. 269-276.

4 UNESCO Guidelines for the Preservation of Digital Heritage. Dokument CI-2003/WS/3, Marz 2003.
Verfugbar unter http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001300/130071e.pdf [Stand: 2.11.2020,
gilt ebenfalls fir alle nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten].

Heike Neuroth/Achim Osswald/Regine Scheffel/Stefan Strathmann/Karsten Huth (Hgg.), Eine kleine
Enzyklopadie der digitalen Langzeitarchivierung, Version 2.3, Projekt: nestor — Kompetenznetzwerk
Langzeitarchivierung und Langzeitverfugbarkeit digitaler Ressourcen fur Deutschland. Verfugbar
unter http://nestor.sub.uni-goettingen.de/handbuch/nestor-handbuch_23.pdf
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Horst Gehringer

mand steht allein vor Herausforderungen, die sich zu einem untiberwindlichen Ge-
birge auftlrmen — niemand muss allein horrende Investitionen tatigen, die bei IT-
Entwicklungskosten selbst gréBere Kommunen vor erhebliche Herausforderungen
stellen, und niemand muss das Rad komplett neu erfinden.

Was im Zusammenhang mit der digitalen Langzeitarchivierung bei Besprechun-
gen in den Verwaltungen, bei Diskussionen im universitaren Wissenschaftsbereich,
bei Fihrungen im Archiv und auch bei Gesprachen mit IT-Anbietern und Dienst-
leistern immer wieder verblUfft, ist die Tatsache, dass es nach wie vor unklare Be-
griffsvorstellungen Uber Archiv und Archivierung — Stichwort: professionell gefihr-
te Fachbehorde contra Bretterverschlag mit Gerimpel im Keller — gibt, erst recht
in Verbindung mit digitaler Langzeitarchivierung. Gerade bei der Vorstellung von
IT-gestUtzter Archivierung geht es oft um den Gedanken der zeitlich befristeten
Aufbewahrung irgendwo im Dschungel der Ordner auf einer Netzwerkumgebung.
Die Erlauterung der Pflichtaufgabe Archiv, dass Aussonderung nicht Vernichtung,
sondern Anbietung an das zustandige Archiv nach Ablauf der Aufbewahrungs-
fristen bedeutet, dass es dann um eine Bewertung und daher Auswahl durch das
Archiv mit datenschutzgerechter Vernichtungsverpflichtung der nicht tbernomme-
nen Unterlagen durch ihren Produzenten geht und dass die Gbernommenen Un-
terlagen dauerhaft und ohne zeitliche Befristung Gbernommen werden, ruft trotz
ihrer archivgesetzlichen Festlegung immer noch Erstaunen hervor.

Aspekte, die in der Offentlichkeit meist wenig beriicksichtigt werden, sind Fragen
nach der Unverfalschtheit und Authentizitdt gerade genuin digitaler Daten und damit
nach der Vertrauenswurdigkeit digitaler Archivierung, weil ja diese born digitals eben
nicht wie bei Digitalisaten Papier- oder AV-Unterlagen zumindest temporar einen
Ruckgriff auf das Original erlauben.® Damit — Stichwort: Nicht-Archivierung digitaler
Signaturen und ius archivi — geht es aber aus rechtsstaatlicher Sicht um eine Kernfra-
ge.” Noch wesentlich starker als in der Welt der Papierunterlagen bedarf es im digitalen
Zeitalter der archivarischen Aktivitat, weil nichts zu tun schon immer ein schlechter
Ratgeber war, bei analogen Unterlagen aber, etwa bei einem Fotoalbum, zumindest
die Substanz mehr oder weniger unversehrt erhalt, bei digitalen Unterlagen jedoch,

6 Miriam Eberlein/Christian Keitel/Manfred WaBner, ,DIMAG"” wird kommunal. Ein digitales Lang-
zeitarchiv fir Stadte und Gemeinden in Baden-Warttemberg, in: Mitteilungen des Osterreichischen
Staatsarchivs 59 (2016), S. 21-32, hier S. 26-27.

7 Udo Schafer, Authentizitat: Elektronische Signaturen oder lus Archivi?, in: Rainer Hering/Udo
Schafer (Hgg.), Digitales Verwalten — Digitales Archivieren. 8. Tagung des Arbeitskreises , Archivie-
rung von Unterlagen aus digitalen Systemen” am 27. und 28. April 2004 im Staatsarchiv Hamburg
(Veroffentlichungen aus dem Staatsarchiv der Freien und Hansestadt Hamburg 19), Hamburg 2004,
S. 13-32. Verfugbar unter https://blogs.sub.uni-hamburg.de/hup/products-page/publikationen/14/
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z.B. im Fall von Software- oder Dateiformatwechsel, ein Crash der Datentrager bei
fehlender Datensicherung schnell zum Totalverlust fihren kann.

Die Situation im Bereich der elektronischen Archivierung ist heute so, wie sie
Ulrich Fischer bereits 2013 in einem Beitrag formulierte,® namlich dass sich Archi-
ve hier idealerweise stets einem Verbund anschlieBen sollten. Damit entwickelte
sich in der Bundesrepublik eine dann doch Uberschaubare Anzahl von Verbund-
I6sungen, zumal andernfalls die ressourcenintensive Neuentwicklung notwendig
gewesen ware. Allerdings ist der Umkehrschluss nun eben auch nicht stimmig, dass
namlich eine Verbundlésung immer kostengiinstig sei. Hier gilt fir den Speicher-
platz Ahnliches wie im analogen Archiv fiir Magazinraum. Hier wie dort mussen
entsprechende technische MaBnahmen fir die Sicherheit und Integritat der Un-
terlagen getroffen werden. Die rein technischen Kosten, die ein Anbieter bzw. ein
Rechenzentrum verlangt, sowie die Personalkosten fur die Schulung, die Beratung
im Betrieb, die Wartung, Datenschutz und Datensicherheit sowie Fortentwicklung
sind nicht unerheblich und in jedem Fall zu berlcksichtigen. Die Arbeit mit dem
System vor Ort ist wie mit jedem anderen Tool Aufgabe der Kolleginnen und Kol-
legen — eine Binsenweisheit zwar, aber oft genug vernachlassigt, wenn es in der
Vergangenheit um den Einsatz von Fachverfahren in Archiven und keineswegs nur
dort ging. Es bleibt also bereits hier festzuhalten, dass es zwar IT-seitig eine Zen-
trale gibt, die bestimmte Prozesse steuert — Stichwort: Sicherung und Recovery,
Einspielung von Updates, — dass aber die archivische Arbeit weiterhin vor Ort und
damit auf der Basis entsprechender Schulungen der Mitarbeiter vor Ort geleistet
werden muss und dies nun einmal Haushaltsmittel erfordert.

Beispiele fiir Verbundlésungen

Die Alternativlosigkeit zu einem Anschluss an einen Verbund fir ein elektronisches
Langzeitarchiv am Ende des Lebenszyklus digitaler Unterlagen,® die Softwareent-
wicklung im Verbund'™® oder ganz allgemein zu Kooperationen,' steht auBer Frage,

8 Ulrich Fischer, Gemeinsame Losungen fur ein gemeinsames Problem. Verbundldsungen fur die
elektronische Langzeitarchivierung in Deutschland, in: Archivpflege in Westfalen und Lippe 80
(2014), S. 20-25, hier S. 21.

9 Fischer (wie Anm. 8), S. 21.

10 Michael Puchta, Von den born zu den used digitals — Der zukUunftige digitale Lesesaal der Staatli-
chen Archive Bayerns, in: Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs 59 (2016), S. 101-108,
hier S. 101.

11 Christian Keitel, Das Rad zweimal erfinden? Kooperationsangebote des Landesarchivs Baden-
Waurttemberg zur digitalen Archivierung, in: Irmgard Christa Becker/Dominik Haffer/Karsten
Uhde (Hgg.), Digitale Registraturen — digitale Archivierung. Pragmatische Losungen fur kleinere
und mittlere Archive? Beitrdge zum 16. Archivwissenschaftlichen Kolloquium der Archivschule
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Horst Gehringer

was allerdings vor dem Hintergrund der konkreten Erfahrungen etwa in Bayern
leichter gesagt als realisiert ist. In anderen Bundeslandern ist dies inzwischen gan-
gige Praxis. Es gilt also zunachst festzuhalten, dass es die Ldésung nicht gibt. In den
einzelnen Bundeslandern ergeben sich zum Teil erhebliche Unterschiede. Gemein-
sam ist aber der Gedanke, das OAIS-Modell umzusetzen.

Konkret benétigt ein digitales Archiv Personal zum Betrieb und zur Pflege, Hard-
ware fUr die Speicherung und Sicherung des digitalen Archivguts und Software, die
digitalen Unterlagen nach dem Ablauf ihrer Aufbewahrungsfristen und der archi-
vischen Bewertungsentscheidung bei Archivwirdigkeit zu Gbernehmen, auf Dauer
zu sichern und zu erhalten und sie fr die Benutzung zur Verfligung zu stellen.

Folgende Verbundldsungen lassen sich unterscheiden:

Vollintegrierter Verbund mit einer Gemeinschaft von Entwicklern sowie
gemeinsamer Software- und Speicherl6sung
In diese Richtung geht der Kooperationsverbund Digitale Archivierung Nord' (DAN)
fur die staatlichen Archive in Hamburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein, dem 2016 auch Sachsen-Anhalt beitrat. Mit einem besonderen
Status stieBen Niedersachsen und das Saarland ebenfalls dazu.®

Ziel ist ein mandantenfahiges Digitales Magazin, das von den Kooperationspart-
nern nicht nur konzeptionell gemeinsam entwickelt, sondern bei einem gemeinsa-
men IT-Dienstleister fur alle beteiligten Landesarchive betrieben wird."* DAN trat

Marburg (Veroffentlichungen der Archivschule Marburg, Hochschule fur Archivwissenschaft
55), 2. Aufl. 2014, S. 131-154; unterschiedliche Kooperationsformen und -projekte gab es seit
Anfang der 1990er-Jahre: dim-forum: http://www.dIimforum.eu/, Erpanet: https://www.erpanet.
org/, Planets: https://www.planets-project.eu/, Digital Preservation Europe: http://www.lgmmia.
fernuni-hagen.de/de/forschung/projekte/abgeschlossene-projekte/digitalpreservationeurope-dpe
html, nestor-Projekt: http://www.langzeitarchivierung.de, AG ,Elektronische Systeme in Justiz und
Verwaltung” (AG ESys) der Konferenz der Archivreferenten bzw. Leiter der Archivverwaltungen
des Bundes und der Lander AG Esys, Bundeskonferenz der Kommunalarchive — Unterausschuss IT:
http://www.bundeskonferenz-kommunalarchive.de

12 Vgl. https://www.hamburg.de/contentblob/4292420/709d025d7047110375945daee45392a2/
data/digitales-archiv.pdf

13 Detlef Heiden, Einstieg in die elektronische Archivierung im DAN, in: Archive in Sachsen-Anhalt
2018, S. 6-7. Verfugbar unter https://landesarchiv.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik
und_Verwaltung/MI/LHA/Bibliothek_LHA/01._Startseite/2018/2018-12-05_Archive_in_Sachsen-
Anhalt/Archive_in_ST_2018_S.6-7_Heiden_Elektr._Archivierung_Die_DIMAG-Software.pdf

14 Rechenzentrum Region Stuttgart GmbH. Mit dieser Gesellschaft wurde im November 2018 fur
alle am DAN beteiligten Landesarchive die Produktivsetzung mit DIMAG begonnen. Es handelte
sich um ein ehemaliges, als Zweckverband konstituiertes, kommunales Gebietsrechenzentrum,
das 2018 zusammen mit anderen Rechenzentren zu ITEOS, einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
fusionierte, ab 1. Juli 2020 Umbenennung in Komm.ONE, vgl. https://www.komm.one/startseite
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ferner als Entwicklungspartner dem DIMAG-Verbund bei. Mit der DIMAG-Soft-
ware (,,Digitales Magazin”)™ kommt im Verbund ein modulares System zur Archi-
vierung verschiedenster digitaler Archivalientypen zum Einsatz. Es wurde seit dem
7. Juli 2006 vom Landesarchiv Baden-Wirttemberg entwickelt und dann in einer
Kooperationspartnerschaft mit Bayern'™ und Hessen weiterentwickelt. Es beruht
auf den Vorgaben des OAIS-Standards (ISO 14721), des PREMIS-Standards und
des nestor-Kriterienkatalogs ,Vertrauenswirdige digitale Langzeitarchive” (jetzt
DIN 31644"). DIMAG stellt ein Programmpaket dar, das mit Kernmodul, Ingest-
Tool und Access-Modul drei Module zurzeit im Einsatz hat sowie durch das frei
verfligbare Open-Source-Tool IngestList'® erganzt wird. Bei DAN ist seit Frihjahr
2018 die Rechenzentrum Region Stuttgart GmbH der fir alle Partner gemeinsame
Dienstleister, mit dem die Produktivsetzung im November 2018 fir alle Landes-
archive erfolgte.

Entwicklungspartnerschaft mit eigenen Speicherlésungen

Schon am 22. Februar 2012 entstand mit der Kooperation zwischen dem Landes-
archiv Baden-Wdrttemberg, Bayern und Hessen eine Entwicklungspartnerschaft,
die die bisherigen Arbeiten des Landesarchivs Baden-Wirttemberg seit 2006, von
Hessen seit 2009 und Bayern seit 2010 vereinigte.”® Damit gibt es einen Verbund,
der jetzt im Gegensatz zu DAN eine Gemeinschaft von Entwicklern sowie eine ge-

15 IngestList wurde 2008 zur Erleichterung der Ubernahme einzelner Dateien und den Datenexport
aus Fachverfahren entwickelt; Keitel (wie Anm. 12); Christian Keitel/Rolf Lang, DIMAG und
IngestList. Ubernahme, Archivierung und Nutzung von digitalen Unterlagen im Landesarchiv
Baden-Wurttemberg, in: Gerald Maier (Hg.), Archivische Informationssysteme in der digitalen
Welt. Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven, Stuttgart 2010, S. 53-63, Kurzbeschreibung
verfugbar unter https://dimag-wiki.la-bw.de/xwiki/bin/view/% C3%96ffentliche+Software+und+
Informationen/IngestList; zuletzt Christian Keitel, Das Projekt DIMAG. Sachstand 2019. Referat
auf der 23. Tagung des Arbeitskreises Archivierung von Unterlagen aus digitalen Systemen am
12. und 13. Mérz 2019, Nationalarchiv Prag. Verfugbar unter https://www.nacr.cz/wp-content/
uploads/2019/12/KnihaAUDS_e-kniha_DEF.pdf, S. 21-31.

16 Michael Puchta, Das Digitale Archiv der Staatlichen Archive Bayerns. Von der Konzeption zur Pro-
duktion, in: Archivum Trebonense 14 (2017), S. 310-319.

17 Vgl. Christian Keitel/Astrid Schoger (Hgg.), Vertrauenswurdige digitale Langzeitarchivierung nach
DIN 31644. Berlin/Wien/Zurich 2013.

18 Vgl. https://sourceforge.net/projects/ingestlist/

19 Sigrid Schieber, Gemeinsame Lésungen fir gemeinsame Aufgaben bei der Archivierung digitaler
Unterlagen. Das Duo wird zum Trio: Die Bayerischen Staatsarchive treten der DIMAG-Entwickler-
gemeinschaft bei, in: Archivnachrichten aus Hessen 12/1 (2012), S. 63. Verflgbar unter https://
landesarchiv.hessen.de/sites/landesarchiv.hessen.de/files/content-downloads/Archivnachrichten_
12_1_Juni_2012_Internet_col.pdf; Puchta (wie Anm. 10).
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meinsame Software vorsieht, aber eben mit eigenen Speicherlésungen, in Bayern
etwa mit zwei staatlichen Rechenzentren in Augsburg und Nurnberg.

Die Arbeit am DIMAG im Landesarchiv Baden-Wirttemberg wurde 2005 begon-
nen. Als Produkte entstanden, fortentwickelt seit 2006, das Kernmodul DIMAG
und das Programm IngestList zur Datentibernahme (seit 2007),%° bis 2015 acht ge-
schaffene Planstellen und eben auch hier der Gedanke der Kooperation.

Mit dem kostenlos beziehbaren IngestList?' gibt es ein Programm, das die Uber-
nahme einzelner Dateien und den Export von Daten aus den Datenbanken der
Fachverfahren ermoglicht. Mit der Protokollierung aller bei der Behorde fir die
Abgabe vorgesehenen Daten und der Zusammenfassung der Metadaten in einer
XML-Datei werden zu jedem digitalen Archivale alle Schritte der Bearbeitung und
des Ubernahmeprozesses nachgewiesen, von der Entstehung bis zur Benutzung
dokumentiert, was fur die Authentizitat und damit die Glaubwurdigkeit essenziell
ist. Ferner wird mit IngestList ein Zugriff auf die Datenbanken der Fachverfahren
ermdglicht. Die Datentabellen werden gesichtet, einzelne Tabellen oder Felder aus-
gewahlt und in CSV-Dateien exportiert. Datenanalyse und -vergleich sowie Meta-
datenerhebung in enger Verbindung mit den eigentlichen Primardaten erschweren
die punktuelle Veranderbarkeit einzelner Daten und sind wirksame Vorkehrungen
im Sinne der Unversehrtheit der Daten und fiir die Uberpriifung der Migration der
Daten.

Mit dem seit 2006 im Echtbetrieb laufenden DIMAG?? wurde eine Lésung er-
arbeitet, die sich an OAIS und dem nestor-Kriterienkatalog fur digitale Langzeit-
archive orientiert,?? die Standards ISAD (G) und EAD* und weitere internationale
Standards?> bertcksichtigt und alle denkbaren digitalen Objekte im Blick hat,
z.B. Akten aus DMS, Einzeldateien, Fachverfahren, Webseiten, Grafik-, Audio- und
Videodateien. AuBerhalb des Systems liegt fir die Verwaltung eine Datenbank und

20 Christian Keitel/Rolf Lang, DIMAG und IngestList. Ubernahme, Archivierung und Nutzung von
digitalen Unterlagen im Landesarchiv Baden-Wrttemberg, in: Gerald Maier/Thomas Fritz (Hgg.),
Archivische Informationssysteme in der digitalen Welt. Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven,
Stuttgart 2010, S. 53-63; Eberlein/Keitel/WaBner (wie Anm. 7).

21 http://sourceforge.net/projects/ingestlist

22 Vgl. Anm. 21; zuletzt Christian Keitel, DIMAG-Kooperation (Stand 2017), in: Archivnachrichten
Niedersachsen. Mitteilungen aus niedersachsischen Archiven 21 (2017), S. 50-58.

23 DIN 31.644; Kriterienkatalog verfugbar unter http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0008-200802
1802

24 https://www.ica.org/sites/default/files/CBPS_2000_Guidelines_ISAD %28G%29_Second-edition_
DE.pdf; http://www.loc.gov/ead

25 Metadaten von PREMIS: Preservation Metadata Maintenance Acitivity (PREMIS). Verfugbar
unter http://loc.gov/standards/premis; National Library of New Zealand, Preservation Metadata,
Metadata Standards Framework — Metadata Implementation Schema, 2002. Verfligbar unter
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das ErschlieBungsprogramm, wahrend die Erhaltung der Archivalien auch bei Sys-
temausfall nicht gefahrdet ist. Tektonik bzw. Klassifikation, das digitale Archiva-
le selbst, seine Reprasentation und ihre Dateien werden benannt. Das System ist
browserbasiert und mandantenfahig und besitzt eine datenschutzkonforme Rechte-
verwaltung.

Das Landesarchiv kann nun auf dieser Basis den Kommunalarchiven Archivie-
rungsdienstleistungen gegen Kostenerstattung als partnerschaftliche Nachnutzung
von DIMAG anbieten, um den dadurch entstehenden erhdhten Personalaufwand
zu refinanzieren. Zwar kann jeder Entwicklungspartner DIMAG an die Archive im
offentlich-rechtlichen und kirchlichen Bereich weitergeben, hat dann aber auch die
Supportfunktion. Dies ist ein Grund, weshalb dieses Modell in Bayern Probleme
bereitet, weil die staatliche Archivverwaltung damit personell Uberfordert ware.

Modell mit drei Partnern: Landesarchiv, Kommunalarchiv, Kommunales
Rechenzentrum

Anders sieht es im Nachbarland Baden-Wirttemberg aus. Hier gab es schon 2010
Gesprache zwischen dem Landesarchiv und der Datenzentrale Baden-Wrttem-
berg.?® Unter Einbeziehung der Arbeitsgemeinschaft Archive im Stadtetag und
der AG Kreisarchive Landkreistag entstand ein Modell mit drei Partnern: Ein kom-
munales Rechenzentrum erhalt die Software vom Landesarchiv. Zugleich trifft ein
Kommunalarchiv mit dem Landesarchiv eine eigene Vereinbarung tber die DIMAG-
Nutzung mit Software-Support und Bezug zu fachlichen Fragen. Zwischen dem
Kommunalarchiv und dem Rechenzentrum, das DIMAG zentral bei KomIT URS
hostet,?” gibt es wiederum die Beziehung Uber den Betrieb der Software, den Spei-
cherplatz und den technischen Support. Das betreffende Kommunalarchiv nimmt
gegen Kostenerstattung gegentber Landesarchiv und Rechenzentrum damit Leis-
tungen in Anspruch.

https://ndhadeliver.natlib.govt.nz/delivery/DeliveryManagerServlet?dps_pid=IE753269; METS als
Beschreibung der AIP: Metadata Encoding & Transmission Standard. Verfligbar unter http://www.
loc.gov/standards/mets/

26 Die drei Zweckverbande, Gebietsrechenzentren und IT-Lésungsanbieter fir Gemeinden, Stadte
und Landkreise KIVBF (Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken), KIRU (Kommunale
Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm) und KDRS (Kommunale Datenverarbeitung Region
Stuttgart) traten der Datenzentrale Baden-Wdirttemberg (DZBW) bei. Diese vier bildeten zuvor den
Datenverarbeitungsverbund Baden-Wurttemberg (DVV BW). Aus dieser DZBW ging durch Fusion
der vier Partner 2018 der kommunalen IT-Dienstleister ITEOS als Anstalt des 6ffentlichen Rechts
hervor. Zum 1.7.2020 erfolgte eine Umbenennung in Komm.ONE.

27 Kommunale Informationstechnik Ulm Reutlingen Stuttgart.
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Konkret: Die Hosting-Gebuthren bewegen sich gemaB einer Staffelung in Ab-
hangigkeit von der Einwohnerzahl in einem Bereich von 7.000 bis 18.000 Euro
pro Jahr, inklusive einem Speichervolumen von 100 GB mit der Option der Erwei-
terung fur den Preis von 1.600 Euro pro TB und Jahr. Weitere Leistungen, z.B.
groBere Ingest-Mengen oder die Programmierung von Schnittstellen im Auftrag
des Kommunalarchivs werden zusatzlich nach Zeitaufwand berechnet. Gegentber
dem Landesarchiv, dessen Ziel nur die Kostendeckung ist, werden pro Jahr bei
hauptamtlich besetzten Kommunalarchiven 3.500 Euro fallig inkl. zehn Stunden
Support mit der Mdglichkeit der Einrichtung eines eigenen Mandanten. Falls ein
Archiv wie ein Kreisarchiv weitere Archive betreut, erhoht sich die Stundenzahl
auf 25. Allerdings werden die betreuten Archive dann als Untermandanten des
Hauptmandanten angelegt. Support Uber dieser 10- bzw. 25-Zahl wird nach Zeit-
aufwand eigens berechnet, ebenso wie SchulungsmaBnahmen. Bei betreuenden
Kreisarchiven werden pro 10.000 Einwohner des Kreises 250 Euro berechnet bzw.
ein gedeckelter Preis von 800 Euro fir jedes betreute Archiv. Bei Kommunen unter
3.000 Einwohner erfolgt die Ablage von Fachverfahrensdaten kostenfrei in einem
teilnehmenden Archiv.?®

Arbeitsgemeinschaft Archivschnittstellen / Kommunales DIMAG

Zusatzlich initiierte im Wesentlichen das Stadtarchiv Stuttgart eine Arbeitsgemein-
schaft Archivschnittstellen fir Daten aus archivreifen und archivwirdigen Fachver-
fahren (Gewerbe-, Melderegister), um gemeinsam den Aufwand fir deren konzep-
tionelle Entwicklung zu schultern.?® Ferner geht es auch hier um Zusammenarbeit,
weil Standardisierung und gemeinsame Entwicklung vor individuellem Entwick-
lungsbedarf und spezifischer Wissensausbildung stehen. Aber es spielten sicher
Interesse und Offenheit aller Beteiligten gegeniber einer moglichen Weitergabe
von DIMAG eine entscheidende Rolle von Anfang an, damit hier frihzeitig die
Weichen in diese Richtung gestellt werden konnten,*® sowie auch die Einsicht bei
den Dienstleistern, dass sich auf diesem Sektor ein neues Geschaftsfeld eroffnet.
Im Endeffekt war es dann 'nur’ noch ein kleiner Schritt, aus den grundsatzlich
fur eine Losung offenen Interessenten eine Projektgruppe ,Kommunales DIMAG”

28 Eberlein/Keitel/WaBner (wie Anm. 6), 25-26.

29 Katharina Ernst, Schnittstellen im Verbund. Zusammenarbeit der baden-wurttembergischen Stadt-
und Kreisarchive mit dem DV-Verbund Baden-Wirttemberg, in: Kai Naumann/Peter Muller (Hgg.),
Das neue Handwerk. Digitales Arbeiten in kleineren und mittleren Archiven. Vortrage des 72. Sud-
westdeutschen Archivtags am 22. und 23. Juni 2013 in Bad Bergzabern, Stuttgart 2013, S. 39-50.

30 Vgl. dazu Christian Keitel, Dienstleisterpartnerschaft mit DIMAG, in: Naumann/Mdiller (wie
Anm. 29), S. 54-57.
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zusammenzubringen, um die organisatorischen, technischen und wirtschaftlichen
Modalitaten auf den Weg zu bringen. Eine wesentliche Rolle spielten dabei die
Bundelung der Interessen auf die DIMAG-L6sung mit einer entsprechenden Infor-
mationspolitik. Als dann das Stadtarchiv Heilbronn und das Kreisarchiv Esslingen
2014 online gingen und im Praxistest Daten archivierten und gut mit den Funktio-
nen von Berechtigungen Uber Zugange und Datentransfers zurechtkamen, war ein
weiterer wesentlicher Schritt getan, nicht nur in Richtung Produktivsetzung in den
beiden Institutionen seit 2015, sondern auch bei weiteren Anwendern im kommu-
nalen Bereich.3'

Um nun den Schwung mitzunehmen und diese Entwicklung zu verstetigen, sind
Formen der Kooperation gerade fir kleinere und mittelgroBe Archive unerlasslich.
An der Arbeit des Kreisarchivs Esslingen mit seiner Funktion fiir die Uberlieferungs-
bildung (Aussonderung, Bewertung, Ordnung, Verzeichnung, Benutzung) von 38
von insgesamt 44 Gemeinden ohne facharchivisches Personal zeigt sich diese Not-
wendigkeit, die mit dem geschilderten archivischen und technischen Angebot so-
wie der Definition der Abrechnungsmodalitdten einhergeht. Verglichen etwa mit
Bayern heifBt dies, dass diese Aufgabe weit auBerhalb der Reichweite der dortigen
Gemeindearchive liegt, weil es hier diese Kooperationsform mit dem Ruckgrat der
Kreisarchive nicht gibt.

Die Nachnutzung von DIMAG und IngestList, ihre Verbreitung und damit Siche-
rung ihres Betriebes, der fachliche Diskurs und die Weiterentwicklung sind bzw.
schaffen Vorteile. Die Anhdufung von Know-how, die Angleichung von Lésungs-
konzepten und -vorstellungen fiihrte zu bestimmten Standardisierungen oder in
der alltéglichen Arbeit schlicht zu Normalisierungen dieses urspriinglich argwoh-
nisch betrachten Arbeitsbereichs.?

Im Rahmen der partnerschaftlichen Nutzung sind unterschiedliche Formen denk-
bar:

Fur groBBe Archive bzw. Archivverwaltungen gibt es Entwicklungspartnerschaften
mit Hessen 2010/11 (Modul ,Ingest-Werkzeug"), mit Bayern seit 2012 (Werkzeu-
ge zur Archivalienbenutzung) und seit 2014 auch mit dem Digitalen Archiv Nord
(DAN) mit der Finanzierung einer Verfahrenspflegestelle.?

31 Vgl. dazu vor allem Alexandra Lutz, DiMag im Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main.
Ein Erfahrungs- und Werkstattbericht, in: Archivnachrichten aus Hessen 18/1 (2018), S. 86-89.
Verflgbar unter https://landesarchiv.hessen.de/sites/landesarchiv.hessen.de/files/HHStA%20
ARCHIVnachrichten_1-2018_final.pdf

32 Vgl. auch Fischer (wie Anm. 8), S. 20-25.

33 Eberlein/Keitel/WaBner (wie Anm. 7), S. 23.
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Von der Entwicklung wie letztlich auch von der Nachfrage her kann mit DIMAG
so gearbeitet werden, dass mehrere Archive als Mandaten mit speziellen Zugriffs-
rechten in einer auf einem Server vorhandenen DIMAG-Installation ihre digitalen
Archivalien auf Dauer sichern kénnen.

Fur mittlere und kleine Archive besteht daher eine Supportpartnerschaft, also
die Nutzung von DIMAG gegen Kostenerstattung flr Erstinstallation, dreijahri-
gen Support und Zusendung von Updates bzw. neuen Modulen. Schnittstellen,
Hardwareanpassungen und individuelle Anpassungen fur den User sind dabei
aber nicht enthalten. Bei einer Magazinpartnerschaft werden die Archivalien im
digitalen Archiv des Landesarchivs untergebracht, wenn die Partner DIMAG nicht
selbst betreiben. Der Zugriff erfolgt dann Uber Virtual Private Network (VPN) und
Bezahlung des Speicherplatzes, der digitalen Bestandserhaltung und anstehender
Migrationen. Mit der Dienstleisterpartnerschaft erfolgt die Weitergabe von DIMAG
an Partner, die ihrerseits dann anderen Archiven Magazinpartnerschaft anbieten.

Archivierung von Websites im Verbund

Zumindest genannt sei mit SWBregio®* ein Projekt mit dem Bibliotheksservice-
Zentrum Baden-Wdrttemberg und der badischen Landesbibliothek Karlsruhe zur
Archivierung von Websites, ausgehend von den Landesbehdrden bis hin zu Univer-
sitaten oder Kommunen.

Systemverbund

Eine weitere Option ist der Systemverbund. Dabei werden die Teilnehmer mit unter-
schiedlichen Speicherlésungen zusammengefasst durch ein System mit einer Soft-
ware, die gemeinsame Kernkomponenten besitzt. Die Digital Preservation Solution
(DiPS) ist ein solcher Verbund, in dem eine Anzahl von Archiven die von HP und SER
entwickelte Software bzw. zumindest Teilkomponenten einsetzt, sodass Kernmo-
dule der Software durch eine Entwicklergemeinschaft fortgefuhrt werden.®

Ad-hoc-Entwicklergemeinschaften

Haufig entstehen auch Ad-hoc-Entwicklergemeinschaften: Dabei finden sich, wie
dies in Bayern etwa bei einem Unterausschuss des Arbeitskreises Kommunalarchive
beim Bayerischen Stadtetag 2018 initiiert wurde, Archivarinnen und Archivare zu-
sammen, die Schnittstellen in der Regel fur Fachverfahren entwickeln wollen. Das

34 https://wiki.bsz-bw.de/display/WEBARCHIV/FAQ
35 Manfred Huppertz, Besser im Verbund — Kooperationen im Bereich der elektronischen Langzeit-
archivierung, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 79 (2013), S. 19-21, hier S. 20.
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Modul , Archivo” wurde so initiiert als Ergebnis einer Gemeinschaft von IT-Dienst-
leistern und dem Arbeitskreis ostwestfalischer Archive. Es sichert die Familienver-
kettungen nach der gesetzlich vorgeschriebenen Léschung in der Meldekartei,
sorgt dafir, dass die Daten fur rechtliche Auskinfte weiter genutzt werden kénnen
und ermdoglicht nach Ablauf der Gbrigen melderechtlichen Aufbewahrungsfristen
die Zusammenfihrung mit dem Hauptdatensatz.3®

Weitere Austauschforen

SchlieBlich bestehen auch Austauschforen auf den unterschiedlichen regionalen
oder nationalen Ebenen, von denen der Arbeitskreis , Archivierung von Unterlagen
aus digitalen Systemen” mit seinen seit 1997 stattfindenden Tagungen?®” sowie das
nestor-Kompetenzwerk digitale Langzeitarchivierung sicher die bekanntesten und
groBten darstellen.3®

Rahmenbedingungen

Rechtliche Aspekte

Bei aller technischen oder auch fachlich motivierten Herangehensweise an dieses
Thema gilt es, den Blick auf die Rechtslage nicht zu vernachldssigen. In Bayern
regeln die Gemeinden, Landkreise, Bezirke und die sonstigen kommunalen Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und ihre Vereinigungen
die Archivierung der bei ihnen erwachsenen Unterlagen in eigener Zustandigkeit.>°
Seitens der staatlichen Archivverwaltung wird Uber die im Bayerischen Archivgesetz
verankerte ehrenamtliche Archivpflege zwar ein Beratungsangebot gemacht. Die
Wahrnehmung dieses Angebots jedoch liegt ausschlieBlich bei den Kommunen,
da sich insbesondere die Archivpflege im eigenen, also nicht der Fachaufsicht un-
terworfenen Wirkungskreis befindet.*® Ahnlich wie etwa in Nordrhein-Westfalen
steht damit die Ubergabe von Unterlagen an ein elektronisches Langzeitarchiv, das
im Verbund betrieben wird, nicht im Fokus, sodass insbesondere eine Ubergabe
an staatliche Institutionen ausgeschlossen ist.*" Analog zur papiergebundenen Ar-
chivierung ist aber die Anmietung eines Magazingebaudes unter Einhaltung der si-

36 Eckhard Moller/Heiner Jostkleigrewe, Archivo — dem kollektiven Gedachtnisschwund im Meldeamt
vorbeugen, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 79 (2013), S. 5-10.

37 https://www.sg.ch/kultur/staatsarchiv/Spezialthemen-/auds.html

38 https://www.langzeitarchivierung.de

39 Art. 13 Abs. 1 Bayerisches Archivgesetz.

40 Art. 57 Abs. 1 Satz 1 Gemeindeordnung.

41 Fischer (wie Anm. 8), S. 22; Mark Steinert, Das neue Archivgesetz des Landes Nordrhein-Westfa-
len. Regelungen fur kommunale Archive, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 73 (2010), S. 44-52.
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cherheits- und datenschutzrechtlichen Vorgaben méglich. Mit der Auslagerung des
Betriebes elektronischer Verfahren zu Dienstleistern, z.B. in ein Rechenzentrum, ist
eine Datenverarbeitung im Auftrag gegeben, die ein Auftragsverarbeiter durch-
fihrt, mithin also eine im Sinne des Bundesdatenschutzgesetzes natirliche oder
juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, die personenbezogene
Daten im Auftrag des Verantwortlichen, und zwar ausschlieBlich auf Weisung des
Verantwortlichen verarbeitet.*? Flr dieses Outsourcing ist eine vertragliche Rege-
lung zu treffen, die technische und organisatorische Aspekte wie Kontrollbefugnis-
se des Auftraggebers, Mitwirkungspflichten, Schutzniveau fir die Daten usw. im
Rahmen der Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung bericksichti-
gen muss.* Dabei ist der Archivar letztlich aber verantwortlich fir den Schutz der
Daten vor Verlust und Missbrauch. Nicht die Abgabe von Verantwortung, sondern
im Gegenteil — eigentlich wie im Papierzeitalter auch — die kontinuierliche Verant-
wortung und regelméBige Uberprifung der Datenhaltung ist eine permanente
Aufgabe fur Archivarinnen und Archivare, erst recht, weil die unmittelbare physi-
sche Kontrolle wie beim Gang ins Magazin nun nicht mehr méglich ist.

Mandantenfahigkeit

In diesem Zusammenhang ist die Mandantenfahigkeit eine zentrale Voraussetzung.
Die Infrastruktur inkl. der Software eines digitalen Langzeitarchivs muss die Nut-
zung durch voneinander getrennten Usern erlauben. Dabei wird der abgeschlosse-
ne Datenhaltungs- und Verarbeitungskontext einer im datenschutzrechtlichen Sin-
ne verantwortlichen Stelle als ,Mandant” bezeichnet, die getrennte Speicherung
und Verarbeitung als ,,Mandantentrennung”. Ein Verfahren ist ,mandantenfahig”,
wenn es eine Mandantentrennung umsetzt.** Damit ist ein wechselseitiger Einblick
in die Datenbestande oder gar gemeinsame Verarbeitung rechtlich ausgeschlossen.
Auch diese Vorgaben an die Mandantenfahigkeit, z.B. die Zulassigkeit der Daten-
Ubermittlung, die Systemverwaltung des Dienstleisters, die Zugriffsberechtigungen
usw. mussen exakt auf ihre Rechtskonformitat Gberprift werden.

42 8§46 Nr. 8 in Verbindung mit § 52 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG); , Verantwortlicher” ist die
naturliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, die allein oder gemein-
sam mit anderen Uber die Zwecke und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten
entscheidet, vgl. §46 Nr. 7 BDSG.

43 §64 BDSG.

44 Vgl. Standige Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander, Arbeitskreis
Technische und organisatorische Datenschutzfragen (Hg.), Technische und organisatorische Anfor-
derungen an die Trennung von automatisierten Verfahren bei der Benutzung einer gemeinsamen
IT-Infrastruktur. Orientierungshilfe Mandantenfahigkeit, Version 1.0 v. 11.10.2012, S. 2. Verfugbar
unter https://www.lda.bayern.de/media/oh_mandantenfaehigkeit.pdf
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SchlieBlich kommt mit der inzwischen vorhandenen Angebotspalette ein weite-
rer Punkt hinzu. Sie reicht von Scope, dem Konsortium HP/SER (Landesarchive NRW
und Rheinland-Pfalz, Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Stadtarchiv Stuttgart,
Historisches Archiv der Stadt KoIn) bis hin zu Kooperationen im Bereich DIMAG.*
In NRW gibt es dartber hinaus noch das Projekt Digitales Archiv NRW*¢ unter des-
sen Dach inzwischen der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) und die Stadt
K&In Uber den Dachverband Kommunaler IT-Dienstleister in NRW den Kommunal-
archiven eine gemeinsame Losung anbieten.

Schlussfolgerung: Keine Alternative zur Verbundlésung!

Wenn an dieser Stelle der Blick erneut Richtung Bayern geht, dann deswegen,
weil das bisher Gesagte eine Schlussfolgerung zulasst: Eine Losung der Aufgabe
elektronische Langzeitarchivierung ist im Verbund sicher keine einfache und erst
recht keine billige Losung, aber es gibt letztlich keine Alternative dazu. In einem
Flachenstaat wie Bayern mit 2.056 Gemeinden und 71 Landkreisen fallen die Land-
kreise als Knotenpunkte eines archivischen Netzes aus, weil die Uberlieferung der
Landratsamter komplett in die Zustandigkeit der Staatsarchive fallt und es keine
Kreisarchive gibt. Die staatliche Archivverwaltung hat mit Ausnahme der Beratung
und Unterstitzung nichtstaatlicher Archiveigentimer im Rahmen der Archivpfle-
ge keinerlei Zustandigkeit im kommunalen Bereich.#” Bei dieser Beratung werden
die staatlichen Archive von ehrenamtlichen Archivpflegern unterstitzt.*® Diese
auf dem Ehrenamt beruhende Tatigkeit ist flachendeckend in der heutigen Zeit
als nicht geeignet zu bezeichnen, adaquat und professionell archivische Aufga-
ben wahrzunehmen, ungeachtet der Tatsache, dass durch diesen ehrenamtlichen
Einsatz nach 1945 und Gberhaupt seit der Gebietsreform der 1970er-Jahre vieler-
orts Kommunalarchive bewahrt werden konnten. Die Versuche, in jingster Zeit
mit Archivpflegevereinen auf privatrechtlicher Basis diese im hoheitlichen Bereich
offentlich-rechtlicher Kommunalverwaltung angesiedelte Aufgabe zu bewaltigen,
ist angesichts der Tatsache, dass es auf dem Markt gar nicht gentigend archivfach-

45 Entwicklungs-, Support-, Magazin-, Dienstleisterpartnerschaft, vgl. http://files.dnb.de/nestor/
veranstaltungen/Praktikertag2013/2013-06-dimag-keitel.pdf

46 Sebastian Cuy u.a., DA-NRW. Eine verteilte Architektur fur die digitale Langzeitarchivierung, KéIn
2013. Verfugbar unter https://dl.gi.de/handle/20.500.12116/20775;jsessionid=A83F385765F30
75E69DAAFC567BB4EFO; Manfred Thaller, Das Digitale Archiv NRW in der Praxis. Eine Software-
|6sung zur digitalen Langzeitarchivierung, Hamburg 2013. Verfugbar unter https://www.danrw.
de/ueber-das-da-nrw/da-nrw-ein-loesungsverbund/

47 Art. 4 Abs. 5 Satz 3 BayArchivG.

48 Art. 5 Abs. 1 BayArchivG.
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lich qualifizierte Archivschulabsolventen gibt, der falsche Weg. Uberdies greifen
die Kommunalarchive im Bereich der Archivierung und Entscheidung tber die Nut-
zung personenbezogener Daten durch Dritte in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung ein. Damit scheidet die Ubertragung dieser hoheitlichen Auf-
gaben und Eingriffsbefugnisse von Kommunalarchiven auf eine juristische Person
des Privatrechts aus, da weder im Bayerischen Archivgesetz noch in einer anderen
Rechtsvorschrift davon die Rede ist.#

FUr das Gros der Gemeinden — und nicht nur in Bayern — bedarf es Lésungen
fur die digitale Langzeitarchivierung. Dabei gibt es keine praktikable Alternative zu
Verbundlésungen, die Uber Rechenzentren angeboten werden missen. Dass dabei
die Kollegen aus den staatlichen Archiven als Partner eine Rolle spielen kénnen,
zeigt das Beispiel Baden-Wirttemberg, wo das Landesarchiv neben dem kommu-
nalen Rechenzentrum die Beziehung eines kommunalen Archivs um einen weiteren
Partner erganzt.

Elektronische Langzeitarchivierung: weitere Lésungsmodelle
Daher sei ein Blick auf weitere solche Verblinde bzw. die entsprechenden Produkte
gestattet.

SORI®®

Das Kommunale Rechenzentrum (KRZ) Niederrhein ist als Zweckverband IT-Dienst-
leister fur 44 Kommunen in vier Landkreisen (Kleve, Mettmann, Viersen, Wedel)
und die Stadte Bottrop und Krefeld tatig. Dort existiert seit 2012 ein Unterarbeits-
kreis Digitale Langzeitarchivierung als Diskussionsplattform fir technische, rechtli-
che und organisatorische Aspekte bezuglich archivwirdiger Daten und Metadaten
aus Verwaltungsfachanwendungen fur die Kommunalarchive in den angeschlosse-
nen Mitgliedsgemeinden. Die Einfiihrung der digitalen Akte>' und die damit auch
digital einhergehende Verpflichtung zur Aussonderung nach dem Ende der Aufbe-
wahrungsfrist erhdhte den Druck auf die Schaffung eines digitalen Langzeitarchivs.
Im Unterarbeitskreis wurde festgelegt, dass die Anforderungen fir die digitale

49 Vgl. dazu v. a. Jutta Katternberg, Vom Stadtarchiv zur Kultur-GmbH? Datenschutzrechtliche
Uberlegungen zur Privatisierung kommunaler Archive in Nordrhein-Westfalen, in: Archivpflege 61
(2004), S. 38-41.

50 Fur grundlegende Informationen zu diesem Bereich danke ich meinem Kollegen Dr. Michael Haber-
sack, Leiter des Kreisarchivs Viersen, herzlich.

51 Es handelt sich dabei um die fabasoft eGov-Suite, vgl. https:// www.fabasoft.com/de/produkte/
fabasoft-egovsuite
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Langzeitarchivierung gemaB dem internationalen Archivstandard OAIS (Offenes
Archiv-Informations-System) erflillt sein mussen.

Dabei geht es im Hinblick auf die zeitlich unbefristete Archivierung u.a. darum,
die digitalen Primar- und ihre Metadaten so zu verwalten, dass sie jederzeit im Zu-
griff einer Software liegen, diese also mit einer entsprechenden (Exit-)Strategie von
einem Programm in das nachste Uberfuhrt werden kénnen. Digitale Akten und Da-
ten aus archivwurdigen Fachverfahren, die Gber entsprechende Schnittstellen im-
portiert werden, sowie unstrukturierte Daten aus Fileserver-Ablagen mussen Uber-
nommen werden und in Standardformate, z.B. PDF/A konvertiert bzw. als XML
im Falle von Datenbanken dargestellt werden kdénnen. Hier fiel die Entscheidung
zugunsten des Produkts SORI aus dem Hause Startext, aus dem auch das vielfach
im Einsatz befindliche ErschlieBungssystem ACTApro stammt.52 Uber die genann-
ten Anforderungen hinaus ist es bei SORI, wie Ubrigens auch bei DiPS.kommunal,
moglich, aus digitalem Archivgut Kopien fir die Benutzung in einem digitalen Le-
sesaal zu erzeugen, zugleich aber das ,Original” unversehrt im Langzeitarchiv zu
belassen. Wahrend aber neben der von SORI angebotenen Software fir die digitale
Langzeitarchivierung auch noch eine Speicherung fur die Unterlagen gegeben sein
muss, ist dieser ‘digitale Aktenschrank’ mit seinen spezifischen Funktionalitaten
etwa der Ablage an unterschiedlichen Orten und periodischer Integritatspriifung
der digitalen Daten nicht miteingeschlossen und muss im Rechenzentrum geschaf-
fen bzw. eingekauft werden.

DiPS.kommunal als Teil des DA NRW>3

Die Digital Preservation Solution (DiPS) ist eine Entwicklung von Hewlett Packard
(HP) und der SER Group, einem Dokumentenmanagementsystem-Hersteller im
Auftrag des Bundesarchivs und des Stadtarchivs Stuttgart. Hier liegen gleichsam
auch die Wurzeln.>* In der Folgezeit entwickelten das LWL-Archivamt fur Westfa-
len, das Historische Archiv der Stadt KoIn und die Landesarchivverwaltung Rhein-
land-Pfalz das System mit folgenden Punkten weiter:

52 https://www.startext.de/produkte/sori

53 Dazu grundlegend Peter Worm, DiPS.kommunal — Ein Beispiel aus Nordrhein-Westfalen, in:
Archiv-Nachrichten Niedersachsen 21 (2017), S. 65-70. Verflgbar unter https://www.vna-online
de/wordpress/wp-content/uploads/2019/04/A-NN-21-2017_Internet.pdf; Martin Hoppenheit/
Christoph Schmidt/Peter Worm, Entstehung, Grundlagen und Einsatzmdglichkeiten eines Systems
zur elektronischen Langzeitarchivierung, in: Der Archivar 69 (2016), S.375-382. Verfligbar unter
https://www.archive.nrw.de/sites/default/files/media/files/Ausgabe_4_2016.pdf

54 Hoppenheit/Schmidt/Worm (wie Anm. 53), S. 375.
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¢ Pre-Ingest Toolset (PIT) zur Vorbereitung unstrukturierter Daten. Dabei handelt
es sich um einen Strukturierungseditor flr die von Beginn an im Bundesarchiv
wie in Stuttgart sehr haufig anlandenden unstrukturierten Datensammlungen,

e Access-Modul fur die Inhalte des digitalen Langzeitarchivs,

e Modul fir strukturierte Daten aus DMS-Anwendungen gem. XDomea2.2-Stan-
dard,

e Modul fur elektronische Personenstandsregister nach XPSR-Standard.

Beide Systeme in Stuttgart und im Bundesarchiv unterschieden sich voneinander,
etwa in der Anbindung der ErschlieBungssoftware. Mit dem Landesarchiv NRW
kam ein dritter Strang in der Entwicklung mit dem Akzessionssystem Digitaler
Daten (ADD + LAV) hinzu, der Archivierung im Sinne von Speicherung, Erschlie-
Bung und Nutzung starker trennt. Ab 2012 traten immer mehr Kunden, etwa das
LWL-Archivamt fur Westfalen®®, das Historische Archiv der Stadt KéIn und die Lan-
desarchivverwaltung Rheinland-Pfalz hinzu, sodass damit auch der Schritt zur Wei-
terentwicklung im Verbund nicht mehr weit war.

Zusammen arbeiteten der Landschaftsverband Westfalen-Lippe und das Histo-
rische Archiv der Stadt K&éIn im Rahmen des Digitalen Archivs NRW an einer Fort-
entwicklung von DiPS zu DiPS.kommunal, in dem Systemkomponenten bei gleich-
zeitiger exakter Trennung der Mandanten gemeinsam genutzt werden kénnen.
Die Archive dieser Gemeinschaft entwickeln gemeinsame Ldsungen, etwa der Ho-
mogenisierung der Systemlandschaft, der Standardisierung des Datenmodells, der
Vereinheitlichung der Metadatenschemata usw., was dann eben u. a. nachnutzbare
Entwicklungen zur Folge hatte, z.B. die Erweiterung der Pre-Ingest Toolsets (PIT).

Von wesentlicher Bedeutung ist neben der verschlisselten Datendbermittlung
auch geschitzter personenbezogener Daten mit einem Transferclient die Anbin-
dung an die verbreiteten ArchiverschlieBungssysteme (FAUST, AUGIAS, ACTApro
etc). Die automatisierte Anlegung von Verzeichnungseinheiten der Archivalien des
digitalen Langzeitarchivs, wie sie etwa beim Import aus Abgabeverzeichnissen
auch bisher durchgefuhrt wurde, wird ebenso ermoglicht wie die tbergreifende
Recherche in papiergebundenen und elektronischen Bestanden.>®

55 Peter Worm, eLan.LWL — Das elektronische Langzeitarchiv geht an den Start!, in: Archivpflege in
Westfalen-Lippe 78 (2013), S. 26.

56 Ulrich Fischer, DiPS.kommunal. Ein kooperativ entwickeltes Werkzeug zur digitalen Langzeitarchi-
vierung im Digitalen Archiv NRW (DA NRW), in: Claudia Kauertz (Hg.), Kooperation ohne Konkur-
renz. Perspektiven archivischer Kooperationsmodelle. 48. Rheinischer Archivtag 26.-27. Juni 2014
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Das Digitale Archiv NRW

.Kooperation ohne Konkurrenz” — um den Titel des Tagungsbandes des Rheini-
schen Archivtages von 2014 zu zitieren — kommt auch im Digitalen Archiv NRW
zum Ausdruck. Begonnen als Kooperation des Landesarchivs und der drei Landes-
bibliotheken von NRW unter Fiihrung von Manfred Thaller (Universitat Kéln) wurde
2012 eine Neuausrichtung justiert. Ging es zunachst um Aspekte von Landesbiblio-
thek und Museen, fanden auch digitale Verwaltungsunterlagen Eingang in die
Uberlegungen. Es wurde eine Verbundlésung gestaltet, in der die Lésungen des
LWL und des Historischen Archivs der Stadt KéIn zusammen als DiPS.kommunal
unter Einbeziehung der kommunalen Gebietskérperschaften und der kommunalen
IT-Dienstleister weiterentwickelt wurden.

Dieses Digitale Archiv NRW wurde auf der Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung zwischen dem Land NRW und dem Zweckverband Kommunale Daten-
verarbeitung in NRW (KDN) 2015 dauerhaft in Betrieb genommen mit einem Beirat,
einer Arbeitsgemeinschaft und einer Geschaftsstelle sowie einem Arbeitskreis zur
fachlichen Abstimmung. Die Hoheit Uber die Fortentwicklung von DiPS.kommunal
liegt aber bei den IT-Abteilungen der Stadt K&éIn und des LWL.

Die beiden zuletzt genannten sind die Dienstleister fir den Endkunden von DiPS.
kommunal. Andere Mitglieder des KDN kénnen als kommunale Rechenzentren auf
der Basis einer Leistungsvereinbarung mit dem KDN ihren Gemeinden DiPS.kom-
munal zuganglich machen, inkl. des Supports fur die Kunden, der fur das Rheinland
in KéIn und fir Westfalen-Lippe beim LWL angesiedelt ist.

Sehr rasch stellte sich die Frage, wie es mit der Behandlung des Kundeninteresses
auBerhalb von NRW aussieht. Dabei geht es einerseits darum, ob die beiden Stel-
len, Stadt K6In und LWL, die Betreuung einer groBen Kundenzahl schultern kénnen
und ob rechtlich die Méglichkeit zu einem Anschluss besteht. Ein mdglicher Weg
fihrt dabei Uber die Mitgliedschaft des KDN in der Einkaufsgenossenschaft der
kommunalen IT-Dienstleister ProVitako, deren Mitglieder untereinander Leistungen
austauschen.”

in Kleve (Archivhefte. 45), Bonn 2015, S. 128-136; Tobias Schroter-Karin, Vereinfachte Erschlie-
Bung mit DiPS.kommunal, in: archivamtblog vom 20.04.2017. Verfligbar unter http://archivamt.
hypotheses.org/5008

ProVitako e.G. ist die Marketing- und Dienstleistungsgesellschaft der 6ffentlichen IT-Dienstleister
in Deutschland. Ihr Ziel ist es, die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit von IT-Dienstleis-
tungen ihrer Mitglieder zu verbessern. Genossenschaftsmitglieder sind ausschlieBlich Mitglieder
der Bundes-Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen IT-Dienstleister Vitako. ProVitako-Mitglieder
sind IT-Dienstleister, die zu 100 % in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft sind. Vgl. http:// www2.
provitako.de, zur Liste der Mitglieder vgl. https://www2.provitako.de/mitglieder/

5

~
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Ferner ist der Erwerb und Betrieb von DiPS durch ein Rechenzentrum auBerhalb
von NRW madglich, dann aber mit einem spezifizierten Angebot, also Lizenzen,
Wartung und zusatzlich mit SER vereinbarter Dienstleistung.

Das Datenmodell von DiPS.kommunal beruht auf dem OAIS-Modell und bildet
gewissermalBen den Nucleus, der die einheitliche Struktur der Informationspakete
gewahrleistet, sowie auf PREMIS, einem Standard fur Metadaten zur Bestands-
erhaltung bei der Langzeitarchivierung.®

Dem einzelnen Archivale entspricht in diesem Datenmodell die ,Inhaltliche Ein-
heit” (= IE) als logische Konstruktion einer Information. Physisch ist dies ,greifbar’ in
einem Archivinformationspaket (AIP), also dem Archivale, dessen Bestand im digi-
talen Langzeitarchiv auch erhalten werden muss, und zwar durchaus mehrfach und
durchaus mit technischen Unterschieden bzw. in mehreren Reprasentationen einer
IE, die durch Formatmigrationen bei der digitalen Bestandserhaltung entstehen.

Ein AIP besteht aus einem TAR-Container® mit den Primdrdaten und den ent-
sprechenden Beschreibungs- oder Metadaten. Die so gebildeten AIP k&nnen in
anderen Systemen weiterverarbeitet werden. Wahrend die Primadrdaten je nach
Auswahl der zur Archivierung vorgesehenen Formate in beliebigen Formaten vor-
liegen kénnen, handelt es sich bei den Metadaten um XML-Dateien gemaB3 dem
definierten Metadatenschema.®°

Damit wird das AIP zundchst mit Angaben zu seiner Identifikation mit einer ein-
deutigen Kennung, der AIPID, und zum Ablauf méglicher Migrationen des Datei-
formats beschrieben. Es folgen Informationen Gber die Provenienz, die Akzessions-
nummer, das Abgabedatum und eine Inhaltsangabe Uber die gesamte Lieferung
des abgegebenen Materials.

Neben diesen Informationen innerhalb des AIP sind die Verzeichnungsdaten au-
Berhalb des AIP davon zu unterscheiden, also die Ergebnisse der archivarischen Er-
schlieBungsarbeit. Sie werden im Fachinformationssystem erfasst und gepflegt. Als
Verbindung fungiert die eindeutige Kennung der IE (= IEID), die in beiden Systemen
vorhanden sein muss. Aufgrund entsprechender Schnittstellen lassen sich mit DiPS

58 Zu OAIS vgl. Anm. 6; PREMIS: PREMIS Editorial Committee, PREMIS Data Dicitionary for Preservati-
on Metadata, Version 3.0, 2015. Verfugbar unter http://www.loc.gov/standards/premis/v3/premis-
3-0-final.pdf

59 TAR: Das Programm Tar steht fur Tape archiver. Es wurde urspringlich geschrieben, um Daten
auf Bandlaufwerken zu sichern und ist seit Jahrzehnten ein beliebtes Tool zum Archivieren von
Daten auf Linux-Systemen. Das von diesem Programm verwendete Dateiformat wird in DiPS fur
eine unkomprimierte Zusammenfassung der zu einem Archivinformationspaket formierten Daten
(Primardaten plus Metadaten) in einer Datei verwendet.

60 http://www.digitalpreservationsolution.de
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verschiedene Verzeichnungssysteme verbinden, die automatisiert Verzeichnungs-
einheiten anlegen kénnen mit bestimmten Grundinformationen etwa einem Titel,
wie er beim Registraturbildner verwendet wurde, und Laufzeitangaben, evtl. auch
vorldufigen Daten zur Klassifikation. Damit gibt es vergleichbar einem Abgabever-
zeichnis Grunddaten im AIP, die angelegt von der Provenienzstelle gleichzeitig oder,
wie bei der Verzeichnung ja haufig der Fall, erst mit Verzogerung fur ErschlieBungs-
arbeiten nutzbar sind. Demgegenlber stehen die im Archiv gebildeten Erschlie-
Bungsdaten, was auch eine quellenkritische Differenzierung zuldsst.

Dem Pre-Ingest kommt damit eine geradezu zentrale Bedeutung zu. Hier werden
Daten, die nicht in standardisierten Paketen (SIP) an das digitale Langzeitarchiv Gberge-
ben werden, zur reguldren SIPs umgeformt, also Einzeldateien oder Daten aus manuell
zusammengestellten Ablagen auf dem Fileserver oder auch Daten aus Systemen ohne
eine standardkonforme Schnittstelle fur die Aussonderung.

Falls es dagegen Daten aus einer standardisierten Schnittstelle gibt, etwa XDO-
MEA bei aktenmaBig strukturierten Daten aus DMS, dann entfallt dieser Pre-Ingest
mit dem PIT.

Gleichsam am anderen Ende steht das Access-Modul, das die Anzeige der Daten
oder auch die Bestellung aus einer ErschlieBungssoftware erlaubt, die mit spezifi-
schen Einstellungen angepasst werden muss.

Administration und Data Management im digitalen Langzeitarchiv werden Uber
eine Datenbank mit Daten zu den Objekten fur deren Verwaltung im Archiv erle-
digt. Auch das Preservation Planning sowie die Anbindung von Speicheroptionen
im Bereich des Archival Storage wird von DiPS unterstiitzt.

Mit DiPS.kommunal liegt also eine modular aufgebaute Losung vor, die sehr gut
integriert ist in die staatliche und kommunale Landschaft von NRW, weitgehend auf
Standardsoftware mit Ausnahme des auf .NET beruhenden PIT und — ein nicht zu
unterschatzender Aspekt — dessen fachliche Betreuung gesichert ist. Zudem wird
die Anbindung der in den Archiven verwendeten ErschlieBungssoftware erméglicht.
Inzwischen gibt es mehr als 30 Mandanten® mit Erfahrungen auf diesem Gebiet.5

61 Christoph Schmidt, Neue Wege der Bereitstellung: Die Nutzung genuin digitaler Archivalien im
Landesarchiv NRW, in: Der Archivar 69 (2016), S. 273-274.

62 Zahl der Mandaten, Stand: Oktober 2020; vgl. Erfahrungsberichte u.a.: Dresden bekommt Platz
im Stadtarchiv, im elektronischen Stadtarchiv, in: archivamtblog, 3.10.2019, hrsg. v. LWL-Archivamt
fur Westfalen. Verfugbar unter https://archivamt.hypotheses.org/11332; Annett Schreiber, DIPS in
der Praxis: Einstieg in die Elektronische Langzeitarchivierung im Stadtarchiv Bochum, in: archiv-
amtblog, 8.8.2019, hrsg. v. LWL-Archivamt fir Westfalen. Verftigbar unter https://archivamt.
hypotheses.org/11062
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KOALA-L6sung der AKDB in Bayern

KOALA - Kommunales Archiv fur Langzeitaufbewahrung — ging aus einer Partner-
schaft der Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern (AKDB) und der
Firma scope solutions hervor.®* In der Kombination einer Reihe von Modulen ist
dieses Produkt fur kleinere und mittelgroBe Kommunalarchive gedacht. Die Daten
werden dabei in den Rechenzentren der AKDB in Bayreuth und Minchen gespei-
chert.®® Die Einbeziehung von ArchiverschlieBungssystemen wie FAUST etc. soll im
ersten Halbjahr 2020 realisiert werden.® Gleiches gilt auch fir die Entwicklung von
Schnittstellen, sieht man von jener fur unstrukturierte Unterlagen ab.

Am Ende bleibt festzuhalten, dass Lésungen fir die digitale Langzeitarchivierung
jenseits von Verbundlésungen wohl kaum praktikabel und wirtschaftlich sein durf-
ten. Dass dabei die Kollegen aus den staatlichen Archiven als Partner eine Rolle
spielen kdnnen, zeigt das Beispiel Baden-Wirttemberg deutlich, wo das Landes-
archiv neben dem kommunalen Rechenzentrum die Beziehung eines kommunalen
Archivs um einen weiteren Partner erganzt. So wie sich das Kommunalarchiv exakt
auf die technischen und rechtlichen Parameter konzentrieren muss, um eine pass-
genaue Losung zu erreichen, muss umgekehrt der Dienstleister sein Angebot in
intensiver Zusammenarbeiten mit den Fachleuten an die rechtlichen, technischen
und fachlichen Anforderungen anpassen. Dass dies alles ohne den kontinuierlichen
Einsatz von Haushaltsmitteln nicht moglich sein wird, ist aus diesen Ausfihrungen
zu entnehmen. Aber es geht im Kern um eine wesentliche Aufgabe unseres Rechts-
staats, namlich die sichere und rechtskonforme Uberlieferungsbildung im digitalen
Bereich — und dies durfte diesen Aufwand rechtfertigen.

63 Die Vortrage des 71. Westfalischen Archivtags 2019 in Herford sind in der Archivpflege in
Westfalen-Lippe, hrsg. v. LWL-Archivamt fur Westfalen, Heft 91 (2019) verdffentlicht. Verfug-
bar unter https://www.lwl-archivamt.de/media/filer_public/bf/9b/bf9b033f-5b15-4e0d-93f6-
9b4f3e6e9165/heft91 _2019.pdf; Fachliches aus den DiPS-Arbeitskreisen, in: archivamtblog,
13.3.2019, hrsg. v. LWL-Archivamt fir Westfalen. Verfligbar unter https://archivamt.hypotheses.
org/10623#more-10623

64 Martin Kunz, KOALA: Verbundlosung fir digitale Langzeitarchivierung der Kommunen in Bayern.
Vortrag auf der 23. Tagung des Arbeitskreises Archivierung von Unterlagen aus digitalen Syste-
men, 12. und 13. Marz 2019, Nationalarchiv Prag. Prasentation verfgbar unter https://www.
sg.ch/content/dam/sgch/kultur/staatsarchiv/dateien-stasg/leitideen,-projekte,-netzwerke/04 _
Kunz_Pr%C3%Ad4sentation_AKDB_scope_AUDS_final.pdf

65 Claudia von der Briiggen, Langzeitarchivierung mit KOALA. Wissen fir Generationen, in: Der
Bayerische Burgermeister 10 (2019), S. 416; weitere Infos zu KOALA verfugbar unter https://
www.akdb.de/loesungen/okegov/koala/, https://www.akdb.de/fileadmin/akdb_neu/querschnitt/
produktblaetter/akdb_koala.pdf, http://www.kommunalarchive-bayern.de/fileadmin/Allgemeine_
Dateiverwaltung/Webseite_Kommunalarchive/Koala-PraesentationAKDB.pdf

66 Telefonische Auskunft von Stefan Scherer (AKDB) vom 9.11.2019.
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Von der E-Akte bis zum Kommunalen
Digitalen Langzeitarchiv

von Wolfgang Sannwald/Annamaria Madeo

Der digitale Umbruch und digitale Praxis in baden-
wirttembergischen Kommunalarchiven

Das Kreisarchiv Tibingen betreibt ein Kommunales Digitales Langzeitarchiv (KDL)
zur dauerhaften Archivierung digitalgeborener Unterlagen. Den Betrieb leistet es
auch im Auftrag kreisangehoriger Kommunen, die kein eigenes Archivpersonal ha-
ben. Die Entwicklung und Implementierung dieses KDL erfolgte im Rahmen einer
Strategie zur Bewaltigung des digitalen Umbruchs durch die baden-wiirttembergi-
schen Kommunalarchive. Federfihrend waren die AG der Kreisarchive beim Land-
kreistag Baden-Wirttemberg und die AG der Kommunalarchive beim Stadtetag
Baden-Wiurttemberg. Besonders die Kreisarchive kooperieren auch eng mit dem
Gemeindetag Baden-Wirttemberg. Die AG Kreisarchive hat ihre Konzeption seit
2009 entwickelt, 2013 in eine Konzeption umgesetzt und anschlieBend kooperativ
realisiert.

Die Konzeption, die die AG Kreisarchive 2013 auf ihrer Sitzung in Ravensburg
beschlossen hat, befasst sich mit drei Aufgabenfeldern. Das erste Aufgabenfeld ist
das der Uberlieferungsbildung. Unsere AG erkannte, dass durch den digitalen Um-
bruch einerseits tberkommene Qualitdten der Schriftgutverwaltung bedroht wa-
ren, andererseits die Einfihrung von Dokumentenmanagementsystemen (DMS) in
den offentlichen Verwaltungen neue Chancen zur Starkung der Kultur des schrift-
lichen Verwaltungshandelns bot. Mehrere gemeinsame Tagungen mit der AG der
IT-Verantwortlichen beim Landkreistag Baden-Wirttemberg schufen die Grund-
lage fUr wechselseitiges Verstandnis. Realisiert wurde diese Aufgabenstellung dann
dadurch, dass sich landesweit Kreisarchive in Arbeitszusammenhangen etwa bei
der Ausgestaltung und Einfiihrung elektronischer Akten (E-Akten) engagierten und
weiterhin einbringen. Vor Ort, in den Landkreisen, sind bei EinfUhrungsprojekten
von E-Akten die Kreisarchive in aller Regel nachhaltig eingebunden. Die daraus
erwachsene Kompetenz wirkt in landesweite Zusammenhéange zurlck. So ist das
Kreisarchiv Esslingen im ITEQOS-Arbeitskreis E-Akte vertreten, das Kreisarchiv Ttbin-
gen in der AG Digitalisierung des Landkreistages Baden-Wirttemberg. Bei der Aus-
gestaltung der E-Akte zeigte es sich sehr schnell, dass diese einen Ubergreifenden
Ordnungsstandard benoétigt, der fir die kommunale Familie landesweit einheitliche
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Austauschnormen beginstigt. Der kommunale Aktenplan Baden-Wirttemberg
von 2002 war mittlerweile so veraltet, dass er dringend erneuert werden musste.
Da hierzu die groBte Kompetenz bei den Archiven lag, Gbernahmen Kolleginnen
und Kollegen aus sechs Kreisarchiven und zwei Stadtarchiven die Uberarbeitung.
Der aktualisierte Aktenplan erscheint seit 2018 unter dem Titel ,, Kommunaler Ak-
tenplan 21" in Erganzungslieferungen.

Im zweiten Aufgabenfeld befasst sich die AG Kreisarchive unmittelbar mit der
Aussonderung elektronischer Unterlagen aus Fachanwendungen. Die Kollegin Ka-
tharina Ernst vom Stadtarchiv Stuttgart hat die Federfiihrung in der gemeinsamen
Arbeitsgruppe von Stadtarchiven, Kreisarchiven und kommunalen Rechenzentren
in Baden-Wiarttemberg. Es wurde ein Prozess erarbeitet, wie die kommunalen Ar-
chive in Baden-Wirttemberg bei der Aussonderung aus Fachverfahren vorgehen.
Dazu gehorte in einem ersten Schritt die Bewertungsempfehlung fur ganze Fach-
verfahren, nicht alle schienen archivwirdige digitale Unterlagen zu erzeugen. Die
AGs stellten entsprechende Ubergeordnete Bewertungskataloge zur Diskussion
und fassten dartiber empfehlenden Beschluss. Sodann befassten sich Arbeitsgrup-
pen mit dem Archivexport aus einzelnen Fachverfahren, zuerst mit dem aus dem
elektronischen Gewerberegister. Erste Datenexporte fanden 2018 statt. Seitdem
gibt es aus dem Gewerberegister jahrlich Zuwachs zum KDL. Andere Arbeitsgrup-
pen bearbeiten weitere Fachverfahren. Der Aussonderungsprozess aus elektroni-
schen Fachanwendungen ist der entscheidende Baustein zur zukinftigen Archi-
vierung in der digitalen Verwaltungsarbeit. Er muss dringend um die Einrichtung
standardisierter Schnittstellen in allen von der 6ffentlichen Hand beauftragten Fa-
chanwendungen ergdnzt werden.

Das dritte Arbeitsfeld schlieBt sich an das zweite unmittelbar an: Wo und wie sol-
len die zur dauernden Archivierung exportierten elektronischen Unterlagen dauer-
haft archiviert werden? Dazu erarbeiteten die Kreisarchive im Verbund mit den
Stadtarchiven Baden-Wirttembergs das Organisationsmodell des Kommunalen Di-
gitalen Langzeitarchivs, das seit 2017 auf Basis der Anwendung DIMAG (Digitales
Magazin) des Landesarchivs Baden-Wurttemberg produktiv ist. Auch die Einrich-
tung der Kommunalen Digitalen Langzeitarchive ist eine Kooperationsleistung vor
allem der Archive. Es beteiligten sich an der Erarbeitung die AG Kreisarchive, die
AG Stadtarchive, die kommunalen Rechenzentren und das Landesarchiv Baden-
Wirttemberg. Wahrend die Archive ein Organisationsmodell schufen, stellten die
Rechenzentren das technische Know-how und das Landesarchiv Baden-Wiarttem-
berg die Lizenz zur Nutzung seiner Anwendung DIMAG und sein Expertenwissen.
Fur die kommunalen Archive galt der Grundsatz, dass die kommunalen Daten in
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kommunaler Hand bleiben sollen. Das System wurde 2015 ausentwickelt und ging
2016 in die Breite. Seitdem haben die Zuwachse der Betreiber von Kommunalen
Digitalen Langzeitarchiven anfangliche Prognosen weit Ubertroffen, am 8. Okto-
ber 2019 betrieben 73 Kommunalarchive in Baden-Wirttemberg ein Kommunales
Digitales Langzeitarchiv. Man muss sich klar machen, dass die Kommunalarchive
damit ein Projekt umgesetzt haben, das landesweit im kommunalen Bereich derzeit
etwa 1,5 Millionen Euro jahrliche Kosten generiert, die Prognose bei einer Vollver-
sorgung der kommunalen Archivlandschaft im Bundesland liegt bei etwa 6 Millio-
nen Euro. Derzeit teilen sich der Lizenzgeber Landesarchiv Baden-Wirttemberg mit
etwa 200.000 Euro und als technischer Betreiber die Kommunalen Rechenzentren
die Einnahmen. Die Kenntnis dieser Umsatzzahlen ist wichtig. Sie weist darauf hin,
dass die Bundelung der Interessen der kommunalen Archivlandschaft zu einer wirt-
schaftlich signifikanten Verhandlungsposition fuhren kann.

Personalkosten fir den Betrieb der Kommunalen Rechenzentren sind in den ge-
nannten Betrag nicht einberechnet. Die digitale Archivierung war eine véllig neue
Aufgabe fur die kommunalen Archive, die neben den weiterhin und in bisheriger
Intensitat fortbestehenden klassischen Archivtatigkeiten wahrgenommen werden
muss. Besondere Dringlichkeit erhielt diese Aufgabe durch gesetzliche Regelungen
zur Digitalisierung, zum Datenschutz und durch die Landesarchivgesetzgebung.
Loschpflichten kann die ¢ffentliche Verwaltung auch in der digitalen Welt nur nach-
kommen, wenn sie den von der Rechtsprechung eingeforderten Aussonderungs-
prinzipien genlgt. Diese sehen als Standard vor der Vernichtung von Daten deren
Prifung nach einem Vieraugenprinzip durch eine fachneutrale Stelle vor. Diese
fachneutrale Stelle ist das jeweilige Archiv. Vor allem diese Tatigkeit in der Rolle des
Verwaltungsarchivs fuhrt derzeit zur Ausweitung des kommunalen Archivwesens.
In erster Linie diejenigen Kreisarchive, die ihren kreisangehérigen Gemeinden die
Beteiligung an ihrem Kommunalen Digitalen Langzeitarchiv in Verbundlésungen
anbieten, konnten oft eine zusatzliche neue Stelle schaffen. Das geschah oder ge-
schieht derzeit bei etwa einem Drittel der 35 Landkreise des Bundeslandes.

Das Kommunale Digitale Langzeitarchiv des Landkreises Tubingen wurde durch
einen Beschluss des Kreistages als zustandigem Kommunalparlament 2017 ge-
schaffen. Das beschlossene Paket fiihrte zum Aufbau mehrerer Elemente des KDL.
Zunachst einmal wurde eine Stelle fur die Aufgabe geschaffen, dafur sind etwa
40.000 Euro Kosten veranschlagt. Fir die Lizenz und den Betrieb fallen jahrliche
Kosten von 11.000 Euro Betriebskosten, 3.000 Euro Lizenzgebihren und Neben-
kosten von etwa 1.000 Euro jéhrlich an. Die geschaffene Stelle betreut auch die 12
kreisangehorigen Gemeinden, die kein eigenes Archivpersonal haben. Fir diese
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Dienstleistung entrichtet jede der Gemeinden jahrlich 4.000 Euro an den Landkreis,
was einer Gegenfinanzierung in Héhe von 48.000 Euro entspricht. Alle Kommunen
im Kreisgebiet ohne eigenes Fachpersonal nahmen den angebotenen Service ger-
ne in Anspruch. Die Gegenrechnung wies flr die Gesamtheit der 12 Gemeinden
jahrliche Kosten von 168.000 Euro ohne Personalaufwand aus, sofern sie jeweils
ein eigenes Digitalarchiv eingerichtet hatten. Derzeit arbeiten die Kreisarchive in
Baden-Wurttemberg noch an der Rechtsgrundlage fir das Kommunale Digitale
Langzeitarchiv. Ein Modell sieht die Konstruktion eines Depositalvertrages vor.

Bei der Einrichtung eines digitalen Langzeitarchivs stellt sich die Frage danach, aus
welchen Entstehungszusammenhangen Daten tberhaupt aufgenommen werden sol-
len. Viele Archive und Verwaltungen haben mittlerweile Dateien aus retrospektiver
Digitalisierung von Archivgut. Digitalgeboren sind vielerorts auch Fotografien oder
audiovisuelle Aufnahmen. Vor allem diese Dateien sind sehr gro3 und beanspruchen
teuren Speicherplatz. Im Grundpaket des Kommunalen Digitalen Langzeitarchivs sind
derzeit 500 Gigabyte (GB) Speichervolumen enthalten. Die kommunalen Rechen-
zentren in Baden-W(rttemberg bieten derzeit 500 GB zusatzliches Datenvolumen
zum Preis von 800 Euro jahrlich an. Im Landkreis Tibingen haben wir uns dafir ent-
schieden, alle elektronischen Unterlagen in einer einheitlichen Tektonik, jedoch auf
unterschiedlichen digitalen Magazinen zu speichern. Die 500 GB Speicherplatz bei den
Kommunalen Rechenzentren belegen wir zunéchst ausschlieBlich mit Ubernahmen
digitaler Unterlagen aus den von den Rechenzentren betriebenen Fachanwendun-
gen. Nach einem Betriebsjahr umfassen die Ubernahmen aus dem Gewerberegister
18 Megabyte (MB) in Form von XML-Dateien. Wir speichern dort also weder selbst
retrospektiv erstellte Digitalisate noch AV-Medien, die ja oft hohe Datenvolumina
bendtigen. Fir die Speicherung von retrodigitalisierten Unterlagen und AV-Medien
haben wir uns bis auf Weiteres flr die Nutzung eines WORM-Speichers (Worm = Write
Once Read Many) entschieden, den die hauseigene IT in unserem Auftrag betreibt.
Dort sind derzeit 156 GB gespeichert. Zur Sicherungsphilosophie gehort, dass wir un-
sere zu sichernden Dateien bei einem Partnerarchiv auf dhnlichen WORMS speichern
und dadurch kinftig an zwei Standorten sichern mochten.

Das Kommunale Digitale Langzeitarchiv im Landkreis Tiibingen

Die Nutzung von DIMAG und des WORM-Speichers ,Silent Cube” allein bilden
noch kein funktionierendes und zukunftssicheres Digitalarchiv. In Tibingen gin-
gen der Einrichtung eines Kommunalen Digitalen Langzeitarchivs tbergreifende
strukturelle Planungen voraus, welche Uberlegungen zur Tektonik sowie zu kiinf-
tigen technischen und verwaltungsorganisatorischen Entwicklungen einschloss.
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Die beiden vorgenannten Magazine entsprechen zwei von mehreren Saulen, die
das Konzept zur digitalen Archivierung langfristig tragen sollen und unabhangig
voneinander arbeiten.

Zwei Saulen: DIMAG und WORM-Speicher Silent Cube

DIMAG regelt als erste Saule die digitale Archivierung auf kommunaler Ebene und
wird extern durch die kommunalen Rechenzentren betrieben. Digitalgeborene Un-
terlagen unterliegen u. a. rechtlichen Vorgaben des Datenschutzes sowie festgeleg-
ten Aufbewahrungsfristen, ferner sind Gemeinden zur dauerhaften Archivierung
verpflichtet, wenn die digitalen Unterlagen von bleibendem Wert sind. Die kom-
munalen Rechenzentren haben daher eine Schnittstelle entwickelt, die zunachst
einen automatisierten Export von Gewerberegisterdaten aus der Fachanwendung
nach DIMAG ermdglicht. Gemeinden ohne hauptamtlich besetztes Archiv kédnnen
so ihren gesetzlichen Verpflichtungen zur datenschutzkonformen Aussonderung in
diesem Bereich nachkommen.

Die Uberlieferungsbildung bei digitalen Unterlagen, wie sie DIMAG verarbeitet,
ist eine andere als bei analogem Archivgut. Durch die einheitliche Schnittstelle
wird ein standardisierter Aussonderungsprozess geschaffen, dem alle Kommunen
folgen, die sich dem Kommunalen Digitalen Langzeitarchiv und der Nutzung von
DIMAG angeschlossen haben. Im Gegensatz zu herkdmmlichen Aussonderungs-
konzepten schlieBen die Bewertungsvorschlage fiir Fachanwendungen, die im Vor-
feld der Aussonderung festgehalten werden, lediglich einzelne Angaben in Masken
und Feldern eines Datensatzes als nicht archivwirdig aus. Ins Archiv Gbernommen
werden dann nicht mehr exemplarische Einzelfélle, sondern samtliche Datensat-
ze, die sich im Aussonderungsprozess der Fachanwendung befinden. Dies flhrt
zu einer Uberlieferung, die nicht nur einen Ausschnitt sémtlicher Falle wiedergibt,
sondern eine empirische Auswertbarkeit méglich macht. Die Nutzung eines digi-
talen Archivs erméglicht im Gegensatz zu einzelnen Papieraktenbewertungen eine
vollsténdige Ubernahme der entstandenen Unterlagen, da sich der Umfang der
XML-Daten im Megabyte-Bereich bewegt. Fir diesen Anwendungsfall eignet sich
die Nutzung von DIMAG mit strukturiertem, aber recht teurem Speicher.

Daher greifen wir fur die Archivierung gréBerer Datenmengen, die rein digital
vorliegen, nicht auf DIMAG zurlck, sondern nutzen ein zusatzliches Magazin. In
unserem Modell ist dies die zweite Sdule, welche wir derzeit lokal durch einen
WORM-Speicher namens Silent Cube von der Firma FAST-LTA umsetzen. Diesen
nutzen wir zur Archivierung unserer Foto-, Film- und Tonsammlungen, die derzeit
mehr als 1.000 Gigabyte Speichervolumen umfassen. Allein unser Fotobestand ist
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in den letzten Jahren jahrlich um 30 GB Volumen gewachsen, Tendenz deutlich
steigend. FUr diese Daten ist im Gegensatz zu DIMAG kein Schnittstellenexport
vorgesehen.

Der WORM-Speicher lasst sich in das bestehende IT-Netzwerk integrieren, so-
dass die Daten wie bei einem zusatzlichen Laufwerk durch einfaches Kopieren und
Einfigen auf das Archivmedium geschrieben werden konnen. Der Speicher be-
steht aus derzeit 12 Festplatten, die von drei verschiedenen Herstellern und aus
verschiedenen Produktionschargen stammen. So soll einem Datenverlust durch
mogliche Herstellungsfehler vorgebeugt werden. Die Daten werden zudem vier-
fach redundant auf den verschiedenen Festplatten gesichert. Der Write Once Read
Many (WORM)-Aspekt des Speichers sieht vor, dass alle Daten, die auf den Silent
Cube geschrieben werden, nicht wieder geléscht oder verandert werden. Deshalb
muUssen Daten im Vorfeld perfekt sortiert, bezeichnet und ausgewahlt sein. Da die
Daten auBerdem nicht mehr geldscht werden kénnen, muss die Archivwirdigkeit
der Daten sorgfaltig bewertet sein. Zudem sind die Anschaffungskosten weiterer
WORM-Speicher mit 10.000 Euro recht hoch. Ausgehend von einem derzeitigen
Datenzuwachs von 400 GB pro Jahr verfligt der Speicher mit 8 Terrabyte Volumen
allerdings Uber ausreichend Kapazitaten fur die nachsten 20 Jahre.

Die beiden Saulen decken also verschiedene Anforderungen ab. Die erste Saule
eignet sich, um Digitaldeposita der Kommunen im Landkreis durch Exportschnitt-
stellen automatisiert zu speichern. Diese Archivierung funktioniert unabhangig von
der zweiten Saule und umgekehrt. Fallt eines der beiden Produkte unerwartet aus,
hat dies keine Auswirkung auf die Archivierung der Daten der anderen S&ule. Dieses
Konzept ermdglicht es, das Kommunale Digitale Langzeitarchiv in Tibingen jederzeit
um weitere Saulen zu erganzen, sodass auf zukinftige Entwicklungen reagiert werden
kann. Sollte eines der Produkte, die wir derzeit zur Archivierung nutzen, in Zukunft
von Herstellerseiten nicht mehr unterstttzt werden, kdnnen die Daten auf ein neues
Archivierungssystem Ubertragen werden. Genauso funktioniert dies mit Nachfolge-
produkten. Auch kann eine Saule erganzt werden, sollten zusatzliche Tragermedien
zur digitalen Langzeitarchivierung hinzugezogen werden, etwa durch Mikrofilm- oder
Glasplattenarchivierung.

Tektonik

Die Tektonik ist fir das gesamte Kommunale Digitale Langzeitarchiv saulentiber-
greifend entworfen worden. Innerhalb der Saulen befinden sich weitere Ebenen,
die, analog zur Bestandsgruppe, einer dreistelligen Bestandsnummer zugeordnet
sind. Fur dem WORM-Speicher sind die Daten in 001_Statische Medien und 002_

34



Von der E-Akte bis zum Kommunalen Digitalen Langzeitarchiv

Dynamische Medien unterteilt. Innerhalb des DIMAG erhalt jede abgebende Stelle
eine laufende Nummer, und zwar beginnend mit 003_Landratsamt Tdbingen, bis
hin zu den Digitaldeposita der einzelnen Kommunen. Sollte in den kommenden
Jahren eine weitere abgebende Stelle hinzukommen, die momentan noch nicht
abzusehen ist, kann durch die laufende Nummer eine weitere Bestandsgruppe
hinzugefugt werden. Gleiches ist auch fur den WORM-Speicher méglich. Dann
befanden sich darin beispielsweise drei Bestandsgruppen: 001, 002 und 016. Die
Bestandsnummern 003-015 sind in DIMAG zu finden, da die Ablagesystematik
unabhdngig vom Speichermedium ist. AuBerdem werden innerhalb der Bestands-
gruppen alle Objekte mit einer neunstelligen Inventarnummer versehen, beginnend
mit der dreistelligen Bestandsnummer und gefolgt von einer sechsstelligen lau-
fenden Nummer. Jede Ablieferung aus Fachanwendungen in DIMAG erhélt eine
Inventarnummer und jeder Film (mehrere Fotoaufnahmen zu einem Ereignis) auf
dem WORM-Speicher eine weitere.

Fazit

Die Einrichtung eines digitalen Archivs bedeutet im Grunde die Schaffung eines
neuen, leeren Archivs, das von null begonnen werden muss. Die Herausforderung
besteht darin, innerhalb dieses Archivs eine Struktur zu schaffen, die es ermog-
licht, Daten noch in 100 Jahren zu finden. Es ist grundsatzlich méglich, bisherige
Bestandsstrukturen aus dem analogen Archiv in digitale Archive zu Ubernehmen,
allerdings weichen die Problemstellungen und Anforderungen an ein Digitalarchiv
von den bisher gangigen Archiven ab. Daher haben wir uns in Tubingen fir eine
neue Ablagestruktur entschieden, die produktunabhangig funktioniert und in Zu-
kunft beliebig angepasst werden kann.
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Die Beteiligung des Stadtarchivs
bei der Einfiihrung eines
Dokumentenmanagementsystems
in der Kommune - ein Werkstattbericht

von Michael Schiitz

Dokumentenmanagementsysteme, kurz DMS genannt, sind bereits bei einigen
Kommunalverwaltungen eingefihrt worden oder ihre Einfihrung steht unmittelbar
bevor. In diesem Beitrag soll in Form eines Werkstattberichts ein kurzer Uberblick
Uber die Einflhrung des DMS in der Stadtverwaltung Hildesheim gegeben und
die Beteiligung des Stadtarchivs bei dem Vorgang geschildert werden. Vermutlich
ergeben sich dabei Parallelen zum Vorgehen in anderen Verwaltungen. Danach soll
auf die Nutzung des DMS durch das Stadtarchiv eingegangen werden, das seit dem
1. Juni 2019 weitestgehend digital und mit eAkten arbeitet. AbschlieBend soll die
DMS-Software d.3ecm - kurz auch d.3 bezeichnet — vorgestellt werden, um dann
auf den vom Stadtarchiv erarbeiteten Aktenplan und einen vom Archiv initiierten
Workflow einzugehen, bei dem dezidiert versucht wurde, die bisherigen analogen
Arbeitsabldufe digital umzusetzen.

Die Einfilhrung eines DMS bei der Stadtverwaltung Hildesheim
Im Jahr 2002 entschied die Stadt Hildesheim, ein Dokumentenmanagementsystem
in der Verwaltung einzusetzen." Ausléser fur diese Entscheidung war eine Ande-
rung der Abgabenordnung zum 1. Februar 2002, die verlangte, dass verschiedene
Finanzdaten der Kommunen (z.B. Steuern und Abgaben, Lohne und Gehalter) re-
visionssicher digital bereitzuhalten und zu archivieren waren. Unter ,archivieren”
ist hier eine Langzeitspeicherung, keine digitale Langzeitarchivierung zu verstehen.
Da die damals verwendete Fachsoftware die genannten Voraussetzungen (revisi-
onssicher, digital, archivieren) nicht erftllte, wurde beschlossen, dies mittels eines
Dokumentenmanagementsystems zu I6sen. Das Stadtarchiv wurde zwar zu An-
forderungen fur die Archivierung digitaler Daten durch die Projektgruppe befragt,
auf die Auswahl der Software hatte es keinen Einfluss. Noch 2002 wurde das DMS

1 Im Folgenden nach dem Bericht ,Verwaltungsweite Einfihrung von DMS” der Projektgruppe
Jverwaltungsweites DMS” der Stadt Hildesheim vom 30.10.2019 und den Geschaftsakten des
Stadtarchivs Hildesheim.
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Verwaltungsinterner Bericht der Projekt-
gruppe iiber die ,Verwaltungsweite Ein-
fithrung von DMS” in der Stadtverwaltung
Hildesheim

Saperion von der Firma codia Software GmbH beschafft — heute ist die codia Soft-
ware GmbH ein Teil der Unternehmensgruppe der d.velop AG.?2 Das DMS wurde
zunachst bei der Bezligeberechnung im Bereich Personal der Stadt Hildesheim ein-
gefuhrt. Zu diesem Zeitpunkt wurde Saperion noch als reines Langzeitspeicher-
medium benutzt, welches an eine Fachsoftware direkt angebunden war, d.h. die
Daten der Fachsoftware wurden tber Saperion gesichert und waren auch Uber sie
recherchierbar.

Im Oktober 2002 startete dann das , Projekt DMS” bei der Stadtverwaltung Hil-
desheim, mit dem die Potenziale und notwendigen Bedingungen einer DMS-Nut-
zung erarbeitet und eine verwaltungsweite Einfiihrung koordiniert werden sollte.
In dieser Phase erfolgte die Anbindung weiterer Organisationseinheiten auf freiwil-
liger Basis, sofern dies nicht durch gesetzliche Anderungen verpflichtend war. Bis
Mitte 2009 kamen deswegen nur die Bereiche Steuern und Abgaben und Stadt-

2 Vgl. https://www.codia.de/ und https://www.d-velop.de/ [Stand: 9.11.2020, gilt ebenfalls fur alle
nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten].
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kasse hinzu. Dabei wurden mehrere tausend Steuer-Altakten eingescannt und in
Saperion gespeichert.

Erst gegen Ende der Projektphase, im Januar 2009, fand ein erstes ausfihrliches
Gesprach mit dem Fachbereich Archiv und Bibliotheken statt, in dem es um die
Themen Langzeitarchivierung und die DMS-Anbindung zundchst des Stadtarchivs
ging. Zuvor war der Fachbereich Informationstechnik allerdings schriftlich vom
Stadtarchiv auf konkrete Anforderungen hinsichtlich der Ubernahme archivwiirdi-
gen Schriftguts hingewiesen worden. Als Stichworte sind hier das damals aktuelle
DOMEA-Konzept zu nennen und die Empfehlung der BKK , Archivische Anforde-
rungen bei der Einfihrung eines Dokumenten-Management-Systems bzw. eines
Vorgangsbearbeitungs-Systems*3.

Zur Erinnerung: DOMEA (Dokumentenmanagement und elektronische Archivie-
rung im IT-gestltzten Geschaftsgang) war ein Konzept fr Dokumentenmanage-
ment und elektronische Archivierung in der 6ffentlichen Verwaltung mit dem we-
sentlichen Ziel der Einfihrung der elektronischen Akte.* Es sollte die behordlichen
Geschéaftsprozesse, die Vorgangsbearbeitung und die Archivierung vollstandig in
konforme IT-Prozesse tberfihren. Dafir lieferte DOMEA Richtlinien, zuletzt in der
Version 2.1 vom November 2005.

Bei dem Gesprach im Januar 2009 wurden zentrale Punkte festgeschrieben, wie
z.B. die Aufnahme konkreter Anforderungen des Archivs im Soll-Konzept, die ge-
ordnete Schriftgutverwaltung als Grundlage fur die erfolgreiche Einfiihrung eines
DMS sowie das Implementieren entsprechender Schnittstellen und Prozesse fiir die
Ubernahme digitaler Unterlagen ins Archiv. Gleichzeitig wurde intensiv iber die
Einfihrung eines Aktenplans gesprochen, wobei der (damalige) KGSt-Aktenplan®
und ein Produktaktenplan gepriift wurden. Dabei ging es sowohl um die Uber-
tragbarkeit des Aktenplans auf den Fachbereich Archiv und Bibliotheken, als auch
um die verbindliche Vorgabe fir alle Organisationseinheiten der Stadtverwaltung.

Urspriinglich war gewtinscht, dass die ersten drei Aktenplanzeichenebenen fir
alle Bereiche einheitlich verwendet werden sollten. Dies lie sich aus archivischer

3 Empfehlung , Archivische Anforderungen bei der Einfihrung eines Dokumenten-Management-
Systems bzw. eines Vorgangsbearbeitungs-Systems”. Beschluss der BKK vom 24./25.09.2007 in
Mannheim. Verfugbar unter http://www.bundeskonferenz-kommunalarchive.de/empfehlungen.
html

4 Vgl. Dokumentenmanagement und elektronische Archivierung im IT-gestutzten Geschaftsgang.
DOMEA-Konzept Organisationskonzept 2.1, hrsg. v. Bundesministerium des Innern, Referat IT 2,
KBSt (Schriftenreihe der KBSt 61), Berlin 2005; http://m.archivschule.de/DE/forschung/schriftgut/
terminologie/domea.html

5 KGSt = Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement, vgl. http://www.kgst.de
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Sicht nicht umsetzen. Letztendlich wurde vorgegeben, sich wenigstens bei den
ersten beiden Ebenen nach dem Aktenplan zu richten.

Wegen fehlender Finanzmittel wurde dann 2009 zunachst nur das begonnene
Projekt abgeschlossen. Erst 2010 wurden mit der Unteren Wasserbehérde und
2011 mit der Wohngeldstelle weitere Bereiche an das DMS angeschlossen.

In den Jahren 2012 und 2013 verfolgte die Stadtverwaltung erfolglos eine Zu-
sammenfihrung der Informationstechnik von Stadt und Landkreis Hildesheim und
in diesem Rahmen auch die Beschaffung und Nutzung eines gemeinsamen DMS.
Ende 2013 kam es dann zu einem vorldufigen Abschluss des DMS-Projekts mit der
.Ubergabe der weiteren Einfilhrung in die Arbeitsroutine”.?

2015 musste zwangsweise die Software gewechselt werden, weil die Firma co-
dia ihre Software Saperion aus dem Produktportfolio nahm. Die Stadtverwaltung
wechselte auf das Produkt d.3ecm derselben Firma, wobei ecm fiir Enterprise Con-
tent Management steht, das Strategien, Methoden und Werkzeuge zur Erfassung,
Verwaltung, Speicherung, Bewahrung und Bereitstellung von elektronischen Inhal-
ten und Dokumenten zur Unterstiitzung organisatorischer Prozesse umfasst.”

2016 wurden dann der Fachbereich Informationstechnik und der Bereich Organi-
sation an das jetzt vollumfanglich eingesetzte DMS angebunden, um notwendige
Kenntnisse zur Vorbereitung von dessen verwaltungsweiter Einfihrung zu erlan-
gen.

Eine Funktion, mit der codia — aber auch andere Software-Firmen — warb und
wirbt, ist die Langzeitspeicherung, genau genommen die systeminterne Langzeit-
speicherung. Dass diese keine , Archivierung der Daten” darstellt, ist in archivari-
schen Fachkreisen allseits bekannt und in der Empfehlung der BKK , Systeminterne
Langzeitspeicherung ist keine Archivierung!” von 2018 dann noch einmal deutlich
herausgestellt worden.®

Die Verabschiedung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) im August 2017,° das
Bund und Lander spatestens mit Ablauf des Jahres 2022 verpflichtet, ihre Ver-
waltungsleistungen auch online Uber Verwaltungsportale anzubieten, hat den
EinfUhrungsprozess bei der Stadt Hildesheim beschleunigt. Bereits 2013 hatte das

6 Bericht ,Verwaltungsweite Einfihrung von DMS” (wie Anm. 1), S. 3.

7 Wolfgang Riggert, ECM Enterprise Content Management — Konzepte und Techniken rund um Doku-
mente, Wiesbaden 2009, S. 1-9.

8 Empfehlung ,Systeminterne Langzeitspeicherung ist keine Archivierung! — Eine Handreichung”.
Verabschiedung: Beschluss der BKK vom 25.09.2018 in Rostock. Verfligbar unter http://www
bundeskonferenz-kommunalarchive.de/empfehlungen.html

9 Vgl. http://www.gesetze-im-internet.de/ozg/ und https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-
verwaltung/verwaltungsmodernisierung/onlinezugangsgesetz/onlinezugangsgesetz-node.html
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E-Government-Gesetz (EGovG) die Verwaltung unter anderem dazu verpflichtet,
einen elektronischen Zugang fur die BUrgerinnen und Bilrger zu erdffnen.’®

Im Dezember 2018 hat sich der Bereich Stadtarchiv und wissenschaftliche Biblio-
theken als Pilotbereich fur eine strukturierte Einfihrung des DMS zur Verfligung
gestellt. Der Fachbereich ist damit einerseits den Empfehlungen der archivarischen
Gremien gefolgt, wollte andererseits in Hildesheim aber bewusst auch seine Posi-
tion und seine Expertise im Zusammenhang mit der verwaltungsweiten Einflihrung
des DMS stdrken. Da von Seiten des Stadtarchivs geplant ist, andere Organisations-
einheiten bei der Einflihrung eines Aktenplans zu unterstitzen, mussten nattrlich
zwingend eigene Erfahrungen mit dem DMS-Aktenplan und damit verbundenen
Arbeitsablaufen gewonnen werden.

Seit dem 1. Juni 2019 arbeitet der Bereich weitestgehend mit der eAkte und
hat seine Uber Jahrzehnte getibten analogen Arbeitsprozesse in digitale Workflows
Uberflhrt. Die Stadt Hildesheim hat nahezu zeitgleich beschlossen, das DMS jetzt
mit Hochdruck verwaltungsweit einzufihren. Am 30. Oktober 2019 wurden im
Intranet der Stadt die zeitliche Grobplanung und ein Projektbericht verdffentlicht."
Die DMS-Einfuihrung soll bis Ende 2021 abgeschlossen sein.

Der Einsatz des DMS im Stadtarchiv - Gliederung des Aktenplans
Der konkrete Einsatz des DMS im Stadtarchiv kann hier nur punktuell geschildert
werden. Im Mittelpunkt stehen — wie eingangs erwahnt — der Aktenplan und ein
digitaler Workflow.
Die Software d.3 kann fir den Desktop relativ beliebig angepasst werden. Ubli-
cherweise sind drei Ansichten/Fenster nebeneinander gedffnet:
¢ Die Produkte der Stadtverwaltung mit Zugriff auf den eigenen Aktenplan,
e der Postkorb mit erhaltenen Vorgangen, Dokumenten und Workflows sowie
¢ die Dokumentvorschau, die Dokumenteneigenschaften und die Vorgangsbear-
beitung; letztere unterteilt sich in Eigenschaften, Aufgaben (Workflows), Notizen
und Wiedervorlagen.

Als Aktenplan wurde durch den Bereich Organisation der produktorientierte Ak-
tenplan zugrunde gelegt. Er sollte urspriinglich anhand des KGSt-Aktenplans von
2015 fur die ersten drei Ordnungsebenen, d.h. Hauptaktenbereich (erste Ziffer),

10 Vgl. https://www.gesetze-im-internet.de/egovg/

11 Bericht ,Verwaltungsweite Einfihrung von DMS” (wie Anm. 1). Bereits am 23.10.2015 war eine
.Dienstanweisung zum Einsatz eines Moduls DMS-Aktenplan im Dokumentenmanagementsystem
der Stadt Hildesheim (DA DMS-Aktenplan)” durch den Oberburgermeister erlassen worden.
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Aktenbereich (zweite Ziffer) und Aktengruppe (dritte und vierte Ziffer) durch alle
Organisationseinheiten der Stadtverwaltung Gbernommen werden. Fiir die vierte
Ebene (finfte und sechste Ziffer) wurden durch die KGSt einige beispielhafte Ak-
tenbetreffe benannt. Die inhaltliche Struktur der Sachakten ab der fiinften Ebene
sollte bei den Fachbereichen liegen. Sie unterlag hinsichtlich der Ausdifferenzierung
und Nummerierung keinen Vorgaben und sollte den individuellen ¢rtlichen Bedurf-
nissen der Fachbereiche Rechnung tragen.”?

Fur den ,gemischten’ Fachbereich Archiv und Bibliotheken war allerdings schon
die Bezeichnung der Aktengruppe nicht zu verwenden und auch die wenigen Vor-
schlage fur Aktenbetreffe stimmten nicht mit den lokalen Gegebenheiten und der
lokalen Schwerpunktsetzung Uberein.

Zur Verdeutlichung sollen hier die Vorgaben bzw. Vorschlage des KGSt-Akten-
plans von 2015 aufgefuhrt werden:™

25.60 (Historische) Archive Aktengruppe
25.60.nn allgemeine Archivangelegenheiten Aktenbetreff
25.60.nn  Zwischenarchiv (Ubernahme, Verwaltung, Pflege)  Aktenbetreff
25.60.nn  Archivierung im Endarchiv Aktenbetreff
25.60.nn  Pflege des Archivgutes auf Papier Aktenbetreff
25.60.nn  Pflege des digitalen Archivgutes Aktenbetreff
25.60.nn  Historisches Archiv Aktenbetreff
25.60.nn  Archivtechnik Aktenbetreff

Zum Vergleich sei hier noch einmal an die Gliederungsebenen des alten KGSt-Ak-
tenplans von 2003 erinnert, auf den der Aktenplan von 2015 referenziert:'

47 Archivierung
47.00 bis 47.09  Fachneutrale Angelegenheiten
47.1 Kommunale Archivaufgaben und ihre Veranderungen
47.10 Ausgangssituation, Veranderungen
11 Folgen fur das kommunale Archiv
12 Archivarische Mitwirkung bei der Umsetzung

12 Kommunales Aktenmanagement: Produktorientierte Ablagesystematik (KGSt-Bericht Nr. 7/2015),
S.27f.

13 KGSt-Produktplan (Excel-Datei) Portal-Kennung 20150623A0011 oder https://www.kgst.de/
doc/20150623A0011 (https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/de)

14 Kommunales Aktenmanagement (wie Anm. 12), S. 10-12.
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47.2 Ubernahme, Verwaltung, Pflege
47.20 Zwischenarchiv
21 Archivierung im Endarchiv
22 Pflege des Archivguts auf Papier
23 Pflege des digitalen Archivguts
473 Historisches Archiv
47.30 Archivbestande
31 Zeitgeschichtliche Dokumentation
32 Archivbibliothek
33 Offentlichkeitsarbeit
34 ErschlieBung
35 Archivtechnik

Der Bereich Organisation hat schlieBlich den Aufbau des Aktenplans fur das Stadt-
archiv weitgehend freigegeben und lediglich empfohlen, sich am KGSt-Aktenplan
zu orientieren. Da dessen Ziffern nicht in d.3 abbildbar waren, wurden durch das
Stadtarchiv folgende bis zu sechs Ordnungsebenen festgelegt, die je nach Erforder-
nis zur Anwendung kommen:

1.

Produktaktenbereich

25101 Stadtarchiv und wissenschaftliche Bibliotheken
Aktenbereich

25101.010 Stadtarchiv

Aktengruppe

25101.010.0009 Benutzung, Reproduktionen und Leihverkehr
Hauptakten

25101.010.0009.0001 Auskinfte Externe

. (Unter-)Akten

25101.010.0009.0001/001 (Kalenderjahr/Quartal) 2019/10-12
Aktenbetreff (Vorgang)
25101.010.0009.0001/001-017 Recherche Amtsgericht Halle (Saale)

Unterhalb der sechsten Ordnungsebene befinden sich dann die Dokumente.

Es war eine Empfehlung des Bereichs Organisation, keine zu feine Untergliede-
rung vorzunehmen. Dies hat sich bisher auch weitestgehend bewahrt, bereitete
aber beim angefiihrten Beispiel ,Benutzung, Reproduktionen und Leihverkehr”
mit Ublicherweise einer groBen Anzahl von Vorgdngen Probleme und fihrte zur
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Einschiebung der Zwischenebenen Hauptakten und (Unter-)Akten. Diese Struktur
ist dadurch zugegebenermaBen recht komplex und die Angabe des Aktenzeichens
im Schriftverkehr eine kleine Herausforderung. Im Gegensatz zu einem weniger
tief gestaffelten Aufbau, der dann zwangsweise zu einer ,in die Breite’ gehenden
Aktenplanstruktur fiihren wirde, hat sie sich aber bewahrt.

Zur Verdeutlichung der im Stadtarchiv Hildesheim verwendeten Struktur soll noch
ein Beispiel aus den sogenannten ,Fachneutralen Aufgaben” angefiihrt werden:

1. Produktaktenbereich
25101 Stadtarchiv und wissenschaftliche Bibliotheken
2. Aktenbereich
25101.003 Personalangelegenheiten
3. Aktengruppe
25101.003/007 Personal(neben)akten
4. Aktenbetreff (Vorgang)
25101.003/007-006 Papritz, Johannes

Der Aktenplan fur das Stadtarchiv Hildesheim ist in den Ebenen Produktaktenbe-

reich und Aktenbereich fur die Fachneutralen und die Fachaufgaben wie folgt auf-
gestellt:
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003
004
005
006
007
008
009
010
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Stadtarchiv und wissenschaftliche Bibliotheken
Allgemeiner Bestand, Gemeindeorgane
Aufgaben und Gliederung

Geschaftsfuhrung, Geschaftsordnung
Personalangelegenheiten

Dienstraume, Einrichtung, Sachbedarf

Statistik und Offentlichkeitsarbeit

Haushalts-, Kassen- und Rechnungssachen
Bildungs- und Sozialfonds (fachfremde Aufgabe)
Verbande, Vereine und Institutionen
Hildesheimer Heimat- und Geschichtsverein (Geschaftsstelle)
Stadtarchiv

Der Aktenbereich ,Stadtarchiv” untersteilt sich in folgende Aktengruppen:

0000
0001

0002
0003
0004
0005
0006

0007
0008
0009

Gesetze, Vorschriften und Verordnungen
Bestandsergdnzungen

Nachlasse und Deposita

Bestandserhaltung

Publikationstatigkeit

frei

Wissenschaftliche Bibliotheken (Archivbibliothek und Bibliothek des
Roemer- und Pelizaeus-Museums)
StraBennamen

Erinnerungskultur (Stolpersteinverlegungen)
Benutzung, Reproduktionen und Leihverkehr

Hinzuweisen ist noch auf den erst nach dem Fortbildungsseminar in Halle, im April
2020, veroffentlichten neuen KGSt-Aktenplan 2020." Er enthdlt u.a. auch alter-
native Aktenbetreffe der Stadt Mannheim, darunter einen ausfihrlichen Akten-
plan fur die Aktengruppe 25.60 Historisches Archiv. Der Aktenplan des groBen
Stadtarchivs Mannheim (MARCHIVUM) ist bei den Fachaufgaben erheblich breiter
gefachert als sein Hildesheimer Pendant.

15 KGST-Aktenplan 2020. Begleitbericht (KGSt-Bericht Nr. 03/2020) und KGSt-Aktenplan (Excel-Datei)
https://www.kgst.de/doc/20200324A0004 (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed

de)
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Produktaktenplan im DMS fiir das

Stadtarchiv mit den wissenschaftlichen

Bibliotheken vom Produktaktenbereich
(25101) bis zur Hauptaktenebene
(25101. 010.0009.0001)

Der Einsatz des DMS im Stadtarchiv - Workflow ,, Auskiinfte”
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v [000) Haienal- wnd O
= W [0M0) Stactaciv
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+ G [000M] PubEKEtioASLASGKRI

» [ (000 Erirvenagukuitu (Shopentsimeiegungen)
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» [ [0002) Auskiinfle Viersaitung
» [ [0003] Ausichan von Archivalien und Bochern
¢ [ [000£] Foloaufinige
* [ [0005] Ausidnme Landkms

b [ [020] Statmiblicitek
a5 pervane e

Hand=appen

Auf der Postkorbebene wird bei d.3 die Vorgangsbearbeitung dokumentiert. Hier
hat das Stadtarchiv versucht, bei hdaufigen Geschaftsvorgangen die Vorgangsbe-
arbeitung in IT-Prozesse zu Uberfihren. Als ein Beispiel sei der analoge Workflow
.Posteingang und Postausgang” vorgestellt, der intensiv analysiert und moglichst
identisch digital umgesetzt werden sollte, wobei sich beim Stadtarchiv Hildesheim
gewisse ,Ablauftraditionen’ eingeburgert haben. Eine an das Stadtarchiv gerichtete
Anfrage sollte danach zunachst folgende im DMS zu dokumentierende Arbeits-

schritte durchlaufen:

. Zuweisung:

. Klérung Gebuhrenpflicht
. Recherche durchfiihren

. Reproduktion fertigen

. Recherche abgeschlossen

. Formale Priifung

O V0N U A WN —

—_

. Unterlagenversand

. Adressprifung (Nachfrage)

Gebuhrenbescheid erstellen

. (Inhaltliche) Prufung durch FBL

durch Sekretariat
durch Fachbereichsleiter
durch Sachbearbeiter/in
durch Sachbearbeiter/in
durch Sachbearbeiter/in
durch Sachbearbeiter/in
durch Sekretariat
durch Sekretariat
durch Fachbereichsleiter
durch Sekretariat
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Vorgangsbearbeitung Auskiinfte im DMS fiir
das Stadtarchiv

Dieser Ablauf hat sich bei der Vorgangsbearbeitung im DMS als zu komplex erwie-
sen. Er wurde neu strukturiert und auf folgende Arbeitsschritte reduziert:

1. Zuweisung:

NovAwN

Recherche durchfthren
Reproduktion fertigen
Gebuhrenbescheid erstellen
Formale Priifung

Prafung durch Fachbereichsleiter
Unterlagenversand

durch Sekretariat
Fachbereichsleiter nur noch bei
Lunklarer” Zustandigkeit

Die Adressprifung und die Klarung der Gebuhrenpflicht werden weiter durchge-
fuhrt, aber nicht mehr im Workflow dokumentiert. Der eindeutige Hinweis auf den
Abschluss der Recherche hat sich als entbehrlich erwiesen.

Die Uberfiihrung der Vorgangsbearbeitung in IT-Prozesse ist aufwendig und
lohnt sich aus Sicht des Stadtarchivs nur bei hdufigen Geschaftsvorgangen. In d.3
lassen sich Workflows aber auch flexibel fir einzelne Vorgénge einrichten, die dann
allerdings jedes Mal neu eingepflegt werden mdissen.
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Die Gliederung des Aktenplans ist einfach einzurichten und auch zu andern, soll-
te aber trotzdem vorher griindlich durchdacht werden. Hierfr liefert z. B. der KGSt-
Aktenplan eine Hilfestellung, doch kann er die kommunale Archivlandschaft mit ih-
rem unterschiedlich breit gefacherten Aufgabenspektrum und seinen individuellen
ortlichen Bedurfnissen niemals vollstandig abbilden. Deswegen wurde in diesem
Beitrag auch mit dem Hildesheimer Aktenplan eine weitere Alternative ausfuhr-
licher vorgestellt, die vielleicht dabei hilft, den eigenen Aktenplan bei Einfihrung
eines DMS zu gestalten oder gar den vorhandenen Aktenplan zu perfektionieren.
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Bundesmittel fiir Bestandserhaltung —
auch fir Kommunalarchive!

von Ursula Hartwieg

Die ,Lasten der Bestandserhaltung” auf Seiten der
Kommunalarchive

.Bei der Durchfihrung der Bestandserhaltung steht jeder Archivtrager zunachst
selbst in der Pflicht: Der Bund tragt die Verantwortung fir die Erhaltung des bei
der Reichs- und Bundesverwaltung erwachsenen Archivguts, die Lander fur die
bei ihnen sowie ihren Rechts- und Funktionsvorgangern im Lauf der Jahrhunderte
entstandene Uberlieferung, die Kommunen und die Kirchen fiir die Erhaltung der in
ihrer jeweiligen Provenienz entstandenen Unterlagen. Dennoch sind ausgleichende
MaBnahmen unumganglich, denn die archivalische Uberlieferung ist weder gleich-
maBig Uber Deutschland verteilt, noch deckt sich ihre inhaltliche Reichweite und
Bedeutung mit den heutigen Grenzen. Die Lasten der Bestandserhaltung mussen
daher unter Beriicksichtigung der nationalen, Uberregionalen, regionalen oder lo-
kalen Bedeutung der jeweils betroffenen Archivbestande so verteilt werden, dass
einzelne, heute womdglich schwache Archivtrager mit einem besonders reichen
archivalischen Erbe nicht Uber Geblhr dazu beitragen mussen."!

Die Lobbygruppe ,Allianz Schriftliches Kulturgut Erhalten” umreiBt in dieser
Passage aus ihrer Denkschrift ,, Zukunft Bewahren” klar die Herausforderung: Ob-
wohl Bestandserhaltung gemaB archivgesetzlichem Auftrag zu den Daueraufgaben
im Archivalltag zahlt, fehlt haufig eine ausreichende Absicherung Uber regulére
Haushaltsmittel. Ausdricklich werden auch Kommunen als Akteure im System der
Archivtrager genannt — allerdings bleibt es die einzige Bezugnahme auf Kommu-
nalarchive in der Denkschrift. Erklarlich wird dies mit einem Blick auf die Zusam-
mensetzung dieser Lobbygruppe, die sich aus Einrichtungen mit umfangreichen
historischen Bestanden zusammensetzte: Unter den zwolf Mitgliedern befand sich
keine kommunale Einrichtung, weder Archiv noch Bibliothek.? Das entsprach aller-
dings nicht der groBen Rolle, die Kommunalarchive im Verantwortungsgerust fur
die Bestandserhaltung schriftlicher Uberlieferung tragen.

—

Barbara Schneider-Kempf (Hrsg.), Zukunft Bewahren. Eine Denkschrift der Allianz zur Erhaltung des
schriftlichen Kulturguts, Berlin, 2009, S. 7f. Verfugbar unter http://www.allianz-kulturgut.de/filead
min/user_upload/Allianz_Kulturgut/dokumente/2009_Allianz_Denkschrift_gedruckt.pdf [Stand:
26.10.2020, gilt ebenfalls fur alle nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten].

Vgl. http://www.allianz-kulturgut.de/gemeinsam-handeln/

N
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Letztlich war es aber ein Kommunalarchiv, das der Denkschrift zu ihrer so au-
Bergewohnlichen Durchschlagskraft verhalf: Ohne den Einsturz des Historischen
Archivs der Stadt Kéln am 3. Marz 2009 ware das 2008 publizierte Positionspapier
wohl weniger wirkungsvoll geblieben.

Infolge dieser Katastrophe nahm sich der damalige Beauftragte der Bundes-
regierung fur Kultur und Medien (BKM), Kulturstaatsminister Bernd Neumann, der
Denkschrift an und lud ,erstmals im August 2009 Vertreter verschiedener Einrich-
tungen aus Bund, Landern und Kommunen” ein, um den konkreten Handlungs-
bedarf zu erértern. ,Nach insgesamt drei Gesprachen am ,Runden Tisch’ bestand
Einigkeit, die von allen als notwendig erachtete Koordinierungsstelle bei der Stif-
tung PreuBischer Kulturbesitz (SPK) einzurichten.”® Die Erweiterung der beratenden
Fachkreise um die kommunale Ebene haben die beiden Férderinnen auf Seiten von
Bund und Landern auch beim Fachbeirat der Koordinierungsstelle fur die Erhaltung
des schriftlichen Kulturguts (KEK) verfolgt. GemaR der Geschaftsordnung setzte er
sich folgendermalBen zusammen:

e der/die Sprecher/in, der/die stellv. Sprecher/in der ,Allianz schriftliches Kulturgut
erhalten”,

* ein Experte Archivar aus dem Bestandserhaltungsausschuss der Archivreferen-
tenkonferenz des Bundes und der Lander,

¢ ein Experte Bibliothekar,

¢ ein Sachverstandiger der Bundeskonferenz der Kommunalarchive beim Deut-
schen Stadtetag.*

Wie verhalt es sich nun mit kommunalen Einrichtungen aus Perspektive der KEK,
die ja maBgeblich damit beauftragt ist, Trager mit Verantwortung im Bereich des
Erhalts schriftlicher Uberlieferung zu koordinieren? Die von der KEK 2015 publizier-
ten ,Bundesweiten Handlungsempfehlungen” ziehen erstmals eine bundesweite,
die Trager Bund, Land und Kommune umfassende Bilanz zu Schaden und Gefahren
fur das schriftliche Kulturgut in Archiven und Bibliotheken Deutschlands. Dabei
profilieren sich deutlich die spartenspezifischen Unterschiede der kommunalen Ein-

3 Susanne Olbertz, Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle zum Erhalt des schriftlichen Kulturguts,
in: Reinhard Altenhoner et al. (Hrsg.), Eine Zukunft fur saures Papier. Perspektiven von Archiven
und Bibliotheken nach Abschluss des KUR-Projektes , Nachhaltigkeit der Massenentsduerung von
Bibliotheksgut,” Frankfurt, 2012, S. 196.

4 Geschaftsordnung des Fachbeirats der Koordinierungsstelle fur die Erhaltung des schriftlichen Kul-
turguts, abgedruckt in: Tatigkeitsbericht der Koordinierungsstelle fur die Erhaltung des schriftlichen
Kulturguts (KEK), 2010 bis 2014, Berlin 2014, S. 37. Verfugbar unter https://www.kek-spk.de/sites/
default/files/2016/10/KEK _Taetigkeitsbericht.pdf
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richtungen: Archive in kommunaler Tragerschaft liegen ganz klar vorn bei der Ge-
nerierung schriftlicher Uberlieferung. Der jahrliche Zuwachs von Archivgut belduft
sich bei Kommunalarchiven auf 40.065 Ifm, bei Staats- und Landesarchiven sind es
17.923 Ifm, bei Bundeseinrichtungen lediglich 3.055 Ifm (Stand 2013).5 Folglich tra-
gen Kommunalarchive auch beim Erhalt des Archivguts in seiner Entstehungsform
eine entsprechend groBe Verantwortung.®

Kommunale Bibliotheken spielen in diesem Verantwortungsgerist dagegen eine
verschwindende Rolle — das Profil ihrer Bestande ist grundlegend anders zuge-
schnitten. Im Zentrum steht der konsequente Ausbau zielgruppenspezifischer An-
gebote, insbesondere zu Informationszwecken: , Die meisten Bibliotheken orientie-
ren sich bei der Erwerbungsauswahl an der aktuellen Nachfrage und sondern nicht
mehr benutzte Titel, insbesondere Mehrfachexemplare, wieder aus. Nur einige
GroBstadtbibliotheken sowie wissenschaftliche Stadtbibliotheken besitzen fur Alt-
und Sonderbestande eine Archivfunktion und verfigen Uber gréBere Magazine."’

Dieses Geflige zeigte sich bereits 2010 bei der ersten bundesweiten und spar-
tenUbergreifenden Forderung von Bestandserhaltungsprojekten. Unter den 31
fur die Forderung vorgesehenen Projekten finden sich zehn kommunale Archive:
Bamberg, Frankfurt (Oder), Karlsruhe, Kéln, Leinfelden-Echterdingen, Luckenwalde
(Landkreis Teltow-Flaming), NUrnberg, Rostock, Saarbriicken und Schwerin. Au-
Berdem wurde das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum (LVR-AFZ) in
Pulheim fir die Verteilung von Notfallboxen geférdert, die ausschlieBlich nicht-
staatlichen Archiven zugutekamen. Folglich wurden Uber ein Drittel dieser ersten
Projekte von Kommunalarchiven umgesetzt — sie hatten erfolgreich einen ,Lasten-
ausgleich’ durch Drittmittelunterstitzung fir die Bestandserhaltung beantragt.

Nach 2010, quasi dem ersten Prototyp einer bundesweiten Férderung, folgten
unterdessen neun weitere Forderjahre; zur KEK-Modellprojektférderung (KEK-MP)
trat mit dem BKM-Sonderprogramm (BKM-SP) 2017 eine zweite Forderlinie hin-

ul

Die Erhaltung des schriftlichen Kulturguts in Archiven und Bibliotheken in Deutschland. Bundeswei-
te Handlungsempfehlungen fur die Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien und die
Kultusministerkonferenz, vorgelegt von der Koordinierungsstelle fur die Erhaltung des schriftlichen
Kulturguts (KEK), Berlin, 2015, S. 24 (= BW HE). Verfugbar unter https://www.kek-spk.de/sites/
default/files/2019-07/KEK_Bundesweite_Handlungsempfehlungen%20Version%200nline_0.pdf
6 Berlcksichtigt werden konnten bei dieser Bilanzierung 1.689 Kommunalarchive, vgl. BW HE, S. 91.
Dabei ist zu beachten, dass Ruckmeldungen quantitativ und qualitativ teils starke Abweichungen
aufwiesen, ,was u.a. auf das verschieden ausgepragte Knowhow und den jeweiligen Professiona-
lisierungsgrad im Bereich Bestandserhaltung zurtickzufiihren ist. [...] Beispielsweise zu Schriftgut,
das in Archiven in kommunaler Tragerschaft verwahrt wird, konnte an einigen Stellen nur schwer,
teilweise sogar keine zahlenbasierte Bewertung vorgenommen werden.” Vgl. BW HE, S. 23.
7 https://bibliotheksportal.de/informationen/bibliothekslandschaft/oeffentliche-bibliotheken/
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zu. Inwieweit erreichten nun , ausgleichende MaBnahmen” die Kommunalarchive?

Kann der bisher erreichte Mittelfluss als Ansporn fir die kommenden Férderjahre

dienen? Im Sinne einer Positionsbestimmung betrachtet die kleine statistische Aus-

wertung beider Forderlinien im Kern jeweils zwei Punkte:

1. die Beteiligung von Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft insgesamt

2. die Umsetzung von MaBnahmen an Archivbestand insbesondere durch Kom-
munalarchive.

KEK-Modellprojektférderung (KEK-MP) 2010-2019

Forderfahig sind in dieser Linie prinzipiell sechs Kategorien: Archivbestand, Biblio-
theksbestand, Fachkompetenz, Notfallvorsorge, Offentlichkeitsarbeit und For-
schung. In diesen Kategorien wurden in den ersten zehn Jahren insgesamt 314
Projekte umgesetzt, davon 118 (37,6 %) durch Einrichtungen in kommunaler Tra-
gerschaft. Auf kommunaler Seite herrscht die Behandlung von Archivbestand mit
83 (70,3 %) Projekten vor. Projekte zur Notfallvorsorge sind ebenfalls vergleichs-
weise stark vertreten (17 Projekte, Gber ein Drittel aller bisher geférderten Projekte
fur Notfallvorsorge). Auf die Behandlung von Bibliotheksbestdanden fallen dagegen
nur 13 Projekte. Einrichtungen wie die Stadtbibliothek Nirnberg, die Oberlausit-
zische Bibliothek der Wissenschaften in Gorlitz, die Ratsbicherei der Hansestadt
Luneburg bestatigen damit als Ausnahmen die Regel, dass nur wenige kommunale
Bibliotheken die Erhaltung ihrer Bestande verfolgen missen. Wobei mitunter auch
ein Archiv die Behandlung von Bibliotheksbestand erfolgreich beantragt, beispiels-
weise wenn das Stadtarchiv Hildesheim mit dem Projekt , Reinigung, Verpackung
und Umlagerung der ,Denkmaler aus Agypten und Athiopien’ von Carl Richard
Lepsius” 2019 ein klassisches Druckwerk konservatorisch bearbeitet.

Unter den sechs Kategorien ist Archivbestand insgesamt, also unabhdngig von
der Tragerschaft betrachtet, mit 138 (43,9 %) der 314 Projekte die am starksten
vertretene Kategorie. Bei der Verteilung dieser Projekte auf die verschiedenen Un-
terhaltstrager liegen die Kommunen mit 83 Projekten (60,1 %) weit vor den ande-
ren Tragern (Land 16,7 %, Stiftung 12,3 %, Kirche 8,7 %, Bund 2,2 %). Kommu-
nalarchive behalten diesen Spitzenplatz auch bei einem Ranking nach geflossenen
Fordermitteln. Allerdings sinkt dabei der Prozentsatz von 60,1 % der Projekte auf
49,6 % der zugewendeten Drittmittel: Die kommunalen Archivbestandsprojekte
sind im Schnitt einfach ,ginstiger’ als die der Gbrigen Trager.®

8 Der Mittelwert der 83 Archivbestandsprojekte aus kommunaler Hand liegt mit 9.754,24 Euro unter
dem Mittelwert aller 138 Archivbestandsprojekte in Hohe von 11.829,56 Euro.
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Die im ,Auftakt’-Jahr 2010 markierte starke Prasenz kommunaler Archive be-
hauptet sich also durch den gesamten Lauf dieser Forderlinie. Etliche Kommunal-
archive haben sich Uberdies wiederholt erfolgreich um Fordermittel beworben —
mit jeweils neuen Projektideen, denn Modellhaftigkeit, Offentlichkeitswirksamkeit
und Innovation profilieren ein forderfahiges KEK-Modellprojekt. Die Spitze belegt
hier das Stadtarchiv Chemnitz mit funffacher Férderung, gleich gefolgt von den
vierfach geforderten Stadtarchiven Karlsruhe und Wasserburg am Inn. Die ausge-
pragte Berlcksichtigung von Stadtarchiven wurde also sowohl tber die synchrone
als auch diachrone Dichte der kommunalen Antragslage generiert. Ein besonderer
Anreiz, an der KEK-MP mitzuwirken, liegt nicht zuletzt im vergleichsweise flexiblen
Einsatz von Eigenmitteln: Gefordert ist ein substanzieller Eigenanteil, der aber pro-
zentual nicht festgelegt ist und somit Spielraum mit Ricksicht auf den Haushalt des
Tragers lasst.

BKM-Sonderprogramm (BKM-SP) 2017-2019

Um pro Jahr mindestens ein Prozent des gefahrdeten oder geschadigten schrift-
lichen Kulturguts konservatorisch und restauratorisch bearbeiten zu kénnen, muss-
ten jahrlich 63,2 Millionen Euro eingesetzt werden® — so die Schadensbilanz der
2015 publizierten , Bundesweiten Handlungsempfehlungen”. Dem kann die KEK-
MP mit ihrem Fordervolumen von jahrlich unter 500.000 Euro nicht annahernd
gerecht werden. Der Bedarf fUr ein neues, groBvolumiges Forderprogramm war
formuliert’® — und tatsachlich legte die Kulturstaatsministerin Gritters 2017 mit
dem BKM-SP eine zweite, komplementare Forderlinie fr den Originalerhalt schrift-
lichen Kulturguts auf. Ein Charakteristikum ist die Kofinanzierung: Der Bund be-
teiligt sich hier zu maximal 50 %. Der fachlichen Empfehlung folgend, zielt das
Programm auf groBe Projekte an Archiv- und Bibliotheksbestéanden unter Einsatz
von Mengenverfahren (Trockenreinigung, Schutzverpackung und Massenentsaue-
rung), auch Schadenserfassungen sind forderwdirdig. Anders als bei der KEK-MP
benotigt aber jeder Antrag ein sogenanntes Ersttestat, denn ,Voraussetzung der
Forderung ist eine positive Erstbewertung des Antrags auf Landesebene.”'" Diese
bisher ungewohnte Beteiligung einer Landesbehdrde verursachte bei Stadtarchiven

9 BW HE, S. 12.

10 BW HE, S. 59.

11 Fordergrundsatze der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) zur Forde-
rung von Projekten im , Sonderprogramm zur Erhaltung des schriftlichen Kulturguts,” S. 3. Verfug-
bar unter https://www.bundesregierung.de/resource/blob/973812/317056/508c5938067923acf7
e2d936ae89accd/2018-01-31-schriftliches-kulturgut-ausschreibung-bf-data.pdf?download=1
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anfangs mancherorts Irritation, einzelne Zustandigkeiten waren zu klaren. Dennoch
beteiligten sich gleich im ersten Jahr 20 Kommunalarchive am BKM-SP.

Bei dieser neuen Forderlinie wurden 2017-2019 immerhin ein Viertel (69 Projek-
te, 25,7 %) der insgesamt 269 Projekte von Einrichtungen in kommunaler Trager-
schaft umgesetzt. Analog zur KEK-MP geht es dabei fast ausschlieBlich um Archiv-
bestand, nur bei zwei dieser Projekte (2,9 %) steht Bibliotheksbestand im Fokus.

Mit 142 (52,8 %) der insgesamt 269 Projekte behandeln Uber die Halfte aller
Projekte im BKM-SP Archivbestand. Bei der Verteilung dieser Projekte auf die ver-
schiedenen Unterhaltstrager zeigt sich ein gegentber der KEK-MP leicht modifizier-
tes Bild: Nach Anzahl der Projekte (67 Projekte, 47,2 %) liegen Kommunalarchive
auch hier vor allen anderen Tragern (vgl. Abb. 1), nach erhaltenen Drittmitteln
(1.048.029 Euro, 26,6 %) fallen sie allerdings auf den zweiten Platz hinter den Lan-
desarchiven (vgl. Abb. 2). Der Grund liegt in der GroBvolumigkeit des BKM-SP: Es
erlaubt deutlich hoherpreisige Projekte als die KEK-MP, somit vergroéBert sich der
Abstand zu den ,gunstigeren’ kommunalen Archivbestandsprojekten.'?

Die Archivbestandsprojekte wenden in kommunaler Tragerschaft getreu der For-
dergrundsatze alle drei Mengenverfahren an. Lediglich die inzwischen ebenfalls
forderfahige reine Schadenserfassung — als Beispiel sei das Projekt ,Zustandserfas-
sung in Vorbereitung auf die Durchfiihrung von MaBnahmen des Originalerhalts
an priorisierten Bestdnden des Brandenburgischen Landeshauptarchivs” (2018)
genannt, wurde von kommunaler Seite bisher nicht beantragt. Antrage auf Scha-
denserfassung empfehlen sich allein deshalb, weil sie als konzeptionelle Grundlage
fur Forderantrage in den folgenden Jahren dienen kénnen.

12 Der Mittelwert der 269 Projekte im BKM-SP ist mit 27.830,43 Euro mehr als doppelt so hoch als
der Mittelwert der 314 Projekte im Bereich der KEK-MP (12.367,78 Euro).
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Anders als die KEK-MP ermdglicht das BKM-SP zudem Fortsetzungsantrage, also
Uber mehrere Jahre verteilte Einzelantrage auf die komplette Behandlung eines
umfangreicheren Bestandssegments: Beispielsweise die Stadtarchive in Neuss und
Wuppertal® haben dies erfolgreich durchgefiihrt (2017, 2018, 2019). Alternativ
sind im BKM-SP seit 2019 Uberdies mehrjdhrige Antrage planbar, sie ermdglichen
die konsequente Fortsetzung einer MaBnahme Uber mehrere Forderjahre; bisher
waren hier drei Kommunalarchive erfolgreich (Aschaffenburg 2019-21, Friedberg
2019-20, Rain, 2019-20). Und selbstverstandlich sind ebenfalls Mehrfachbewilli-
gungen von Einrichtungen auf unterschiedliche Bestande moglich: Ganz vorn ste-
hen hier Karlsruhe (2017, 2x2018, 2019) und Frankfurt (Oder) (2017, 2018, 2019).

Sehr begriiBt wurde die Beteiligung von Archiven ganz kleiner Kommunen wie
Nufringen in Baden-Wirttemberg oder Grabow in Mecklenburg-Vorpommern am
BKM-SP. Hilfreich fir kleinere, finanzschwachere Einrichtungen ist sicherlich die
2019 vorgenommene Akzentverschiebung im BKM-SP. In den ersten zwei Jahren,
2017 und 2018, empfahl der Aufruf zum BKM-SP die Hohe der Gesamtkosten eines
jeweiligen Projekts: Sie solle sich auf 40.000 bis 50.000 Euro belaufen." Ideenstif-
tend fur diese Empfehlung war der Gedanke, den Mittelabfluss dieser neuen, groB3-
volumigen Forderlinie durch ,groBe’ Projekte zu sichern. Die Ende 2018 publizierten
Fordergrundsatze des BKM-SP formulieren demgegentber: , Férdermittel kénnen
grundsatzlich in einer Héhe ab EUR 5.000 bis EUR 200.000 beantragt werden.”'

13 Dazu der Beitrag von Thorsten Dette in diesem Band, S. 60ff.

14 Vgl. fir 2017 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/321360/4f7a48292f
999e2b13ef3a40878e07b7/2017-02-28-sondermittel-schriftl-kulturgut-ausschreibung-data.
pdf?download=1, fir 2018 https://landesarchiv.hessen.de/sites/landesarchiv.hessen.de/files/
content-downloads/Ausschreibung_BKM_Sonderprogramm_2018.pdf

15 Fordergrundsatze der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) zur Forde-
rung von Projekten im ,Sonderprogramm zur Erhaltung des schriftlichen Kulturguts,” S. 3.
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So erfolgte zligig eine Flexibilisierung der urspriinglichen fachlichen Empfehlung,
um mit dieser Korrektur u.a. kleineren Einrichtungen den Einstieg in das BKM-SP
zu erleichtern.

Fazit

Kommunale Archive verfigen Uber einen Standortvorteil im wahrsten Sinne des
Wortes: ZahlenmaBig sind sie Archiven der Lander und des Bundes gegentber
deutlich Uberlegen.’® Die groBe Menge antragsfahiger Einrichtungen spricht fur
eine dichte Antrags- und Bewilligungslage auf Seiten der Kommunalarchive — sta-
tistisch bestatigen beide Forderlinien diese Gegebenheit. Geschmalert wird der
Vorteil allerdings ggf. durch mangelnde Ausstattung in den Bereichen Personal und
Etat. Aber diese Faktoren schlagen sich kaum nieder: Bei integrierter Auswertung
der Daten des BKM-SP und der KEK-MP — in den Fokus riicken dabei insgesamt
583 Projekte und ein Férdervolumen von knapp 11,4 Mio. Euro — belegen sie bei
der Behandlung von Archivgut, also bei der eingangs betrachteten Daueraufgabe
Bestandserhaltung, vor allen anderen Unterhaltstrdgern den Spitzenplatz, sowohl
betreffs der bewilligten Projekte (53,6 %, Abb. 3) als auch der zugewendeten Dritt-
mittel (33,4 %, Abb. 4).

Was ist wohl Hauptzutat fur diesen Erfolgszug der Kommunalarchive? Schlicht
der Mut zum Antrag — durch knapp 200 bewilligte Antrage groBer, mittlerer aber
auch ganz kleiner Hauser bewiesen: Antrage sind kein Zauberwerk. Bei Fragen zur
Antragstellung steht nicht nur die KEK bereit, sondern sicherlich bieten zudem die
mittlerweile insgesamt 98 antragserfahrenen Einrichtungen im Kommunalbereich

16 BW HE, S. 91: 1.689 Kommunalarchive stehen 39 Landesarchiven, 73 Parlamentsarchiven der
Lander und Archiven staatlicher Hochschulen und 6 Bundeseinrichtungen gegenuber.
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kollegialen Rat. Und anstelle eines Einzelantrags sind ebenfalls kooperative Projekte
forderwirdig: Bei einer gemeinsamen Antragstellung erhoht sich das Finanzvolu-
men und das im Verbund geballte Fachwissen starkt den Plan.

Die bisherigen Erfolge der Kommunalarchive'” sollen nicht darber hinwegtau-
schen, dass prinzipiell Antrédge auch negativ beschieden werden missen. Seit 2010
wurden die vorhandenen Fordermittel durch die Antragslagen bis auf eine einzige
Ausnahme (BKM-SP 2019) immer Uberzeichnet. Und nur so konnen sich Férderpro-
gramme entwickeln: Der Bedarf an Unterstlitzung durch Drittmittel muss immer
hoher liegen als das zur Verfigung stehende Fordervolumen. Andernfalls wirden
die Fordermittel wieder zurlickgefahren.

Und so gebuhrt ein herzlicher Dank den 98 Archiveinrichtungen in kommuna-
ler Tragerschaft, die sich bisher erfolgreich bewarben. Ein ebenso herzlicher Dank
geht an die inzwischen gut 50 Archiveinrichtungen in kommunaler Trégerschaft,
die trotz Antrag noch keine Zuwendung erhalten haben. Auch sie sind relevant fur
das Fordersystem — und beim nachsten Antrag ggf. erfolgreich. In jedem Falle sind
Kommunalarchive ein ganz wesentlicher Akteur bei der Uberlieferung des schrift-
lichen Kulturguts und der Titel ,Bundesmittel fur Bestandserhaltung — auch fur
Kommunalarchive!” ist keine leere Phrase. Jeder Antrag auf Bestandserhaltungs-
mittel nimmt in den kommenden Jahren ein Stlck der groBen Verantwortung fur
die schriftliche Uberlieferung einer Kommune wahr. Und im besten Falle verringern
sich durch die Einwerbung von Férdermitteln die benannten , Lasten der Bestands-
erhaltung.”

17 Daten zu den in beiden Linien seit 2010 geforderten Projekten sind unter www.kek-spk.de umfas-
send aufbereitet und recherchierbar.
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Forderprogramme der KEK: Wir machen mit!
Beispiele aus der Praxis

Erfurter Erfahrungen mit zwei ganz kleinen
KEK-Projekten

von Antje Bauer

Das Stadtarchiv Erfurt hat bisher zwei Antrage bei der Koordinierungsstelle fur die
Erhaltung des schriftlichen Kulturguts (KEK) gestellt; beide sind positiv beschieden
worden:
¢ Projekt im BKM-Sonderprogramm 2018
Alte Urkunden im neuen Gewand — bestandserhaltende Neuverpackung eines
Urkundenbestandes in stabile, sdurefreie Behaltnisse, die vor allem die Siegel vor
mechanischer Schadigung schitzen sollen.
e Forderung eines Modellprojekts 2019
Pravention lohnt — bestandserhaltende Neuverpackung von Karten, Planen und
Bauzeichnungen.

Das erste Projekt ist abgeschlossen, das andere befindet sich noch in der Umset-
zungs- bzw. Mittelabrechnungsphase.

Forderlinien der KEK

Die KEK fordert die Bestandserhaltung mit zwei unterschiedlichen Programmen,
an beiden haben wir uns beteiligt. Das erste Programm vergibt jahrlich Gelder fur
eine einjahrige Modellprojektférderung. Seit 2010 wird jedes Jahr eine Summe aus-
geschrieben, mit der Bestandserhaltungsprojekte, passend zu einem bestimmten
Jahresthema, geférdert werden. Diese Projekte sollten auBerdem modellhaft sein.

FUr einen Antrag mussen konservatorische Problemfalle ausgewahlt werden, die
zum Thema passen und fur deren Losung ein vorbildlicher, auBerordentlicher, mo-
dellhafter Weg gefunden werden muss. Nur dann kann auf eine Férderung gehofft
werden.

Seit 2017 gibt es ein zweites, ebenfalls Uber die KEK abzuwickelndes Programm.
Es werden Sondermittel von der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und
Medien (BKM) zur Erhaltung des schriftlichen Kulturguts in Deutschland ausge-
reicht. Dieses Programm entspricht sehr genau dem Bedarf vieler Archive. Es for-
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dert nicht das besondere Projekt, sondern unterstitzt konservatorische und restau-
ratorische MaBnahmen in Mengenverfahren, fir die Uberall, wo es groBe Mengen
gleichférmigen Archivguts gibt, Bedarf besteht.

Gut ist auch, dass dieses Programm mehrjahrige Projekte oder mehrmals das
gleiche Projekt fordert, weil die pro Haushaltsjahr verfligbaren Eigenmittel meist
nur fir ein Teilprojekt ausreichen (siehe Beitrag von Thorsten Dette S. 60ff.).
Und so ist es auch bei uns.

Forderprojekt BKM-Sonderprogramm: Neuverpackung Urkunden
Wir haben uns 2018 erstmals um Foérdermittel im BKM-Sonderprogramm bewor-
ben. Damals war die Fordersumme von 1 Mio auf 2,5 Mio Euro erhoht worden;
und damit die Mittel abgerufen werden, wurden die Archive mit Rundschreiben
darUber in Kenntnis gesetzt. Die Information erreichte uns sehr knapp vor Antrags-
schluss am 31. Juli 2018. Eine Bewerbung war aber maglich, weil unsere Uberle-
gungen zu einem konkreten Bestandserhaltungsprojekt bereits sehr weit gediehen
waren. Geplant war die Neuverpackung von knapp 2.000 Urkunden — ein Teil des
etwa 10.000 Urkunden umfassenden Bestandes. Der Férderantrag wurde fir die
Beschaffung des Verpackungsmaterials gestellt; die Verpackung selbst erfolgte in
Eigenleistung.

Aber zunachst zum Antrag: Tatsachlich sind die Antragsformalitaten hinsichtlich
Umfang und Komplexitat zu bewaltigen gewesen, auch in wenigen Tagen. Man
muss sich einen griffigen Titel Uberlegen. Man muss eine Beschreibung des vorher
geplanten und durchdachten Projekts abliefern und es muissen zur Untersetzung
des Antrags Fotos und Kostenvoranschlage, in diesem Fall fiir das Material, einge-
reicht werden. Aber! Als ein zusatzlich notwendiger Aufwand muss bedacht wer-
den, dass eine zustandige Landesbehdrde das Projekt aus fachlicher Sicht begut-
achten, die Uberregionale Bedeutung der betroffenen Bestande einschatzen und
mithin das gesamte Projekt bestatigen muss. Es ist notwendig, Informationen dazu
einzuholen und die Vorlage bei der zustandigen Stelle zeitlich so zu planen, dass die
Antragstellung dadurch nicht gefahrdet wird.

Nachdem der Antrag zum 31. Juli 2018 eingereicht worden war, dauerte es eine
ziemliche Weile bis zum Geldeingang. Dieser erfolgte erst recht nah am Ende des
Haushaltsjahres, konnte aber dennoch im laufenden Haushaltsjahr eingesetzt wer-
den. Mittlerweile ist das Projekt erfolgreich zu Ende gebracht worden. Allein mit
dem KEK-Zuschuss in Hohe von 2.500 Euro konnten wir Material zur Verpackung
von knapp 1.000 Urkunden kaufen. Damit sind wir unserem Ziel, sémtliche 10.000
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Urkunden neu zu verpacken, ein gutes Stlick nahergekommen, und zwar vor allem
schneller nahergekommen.

2018 war das Stadtarchiv Erfurt eine von knapp 100 Institutionen, die sich erfolg-
reich um Mittel aus dem BKM-Sonderprogramm bewarben — darunter insgesamt
21 Kommunalarchive. Wenn die bereitgestellte Fordersumme von 2,5 Mio Euro
komplett ausgereicht worden ist, entspricht der Anteil, um den wir gebeten haben,
0,1 Prozent dieser Summe. Ein helfender, aber ein kleiner Betrag — einfach, weil ein
hoherer Eigenbetrag nicht maglich ist. Kommunalarchive mit wenig Geld kénnen
auch nur wenig Geld bekommen, jedenfalls wenn sie nicht die M&glichkeit haben,
eine Landesforderung zu beantragen.

KEK-Modellprojektférderung: Neuverpackung von GroBBformaten
2019 bewarben wir uns fur ein KEK-Modellprojekt, weil das, was wir vorhatten,
zum Programmschwerpunkt 2019 ,Pravention lohnt” passte, namlich die be-
standserhaltende Neuverpackung von Karten, Planen und Bauzeichnungen. In dem
Projekt sollte ein Teil des Karten-, Plan- und Bauzeichnungsbestandes — und zwar
die fragilsten und deshalb gefahrdetsten Plane und Bauzeichnungen - in stabile,
alterungsbestandige und saurefreie Behaltnisse (Mappen) neu verpackt werden,
um deren sachgemaBe Lagerung und sichere Nutzung dauerhaft zu gewahrleisten.

Der Antragsprozess dauerte im Jahre 2019 etwas langer. Ende Juni durften wir
uns Uber einen Zuwendungsbescheid als Reaktion auf unseren Antrag von Januar
2019 freuen, und zwar in ahnlicher Hohe wie im Vorjahr. 2019 waren wir eines von
insgesamt 39 Projekten, darunter 10 aus Kommunen. Wieder gilt, wenn man nur
mit Eigenmitteln gegenfinanzieren kann, ist die Férdersumme eher klein.

Insgesamt wurde das Stadtarchiv Erfurt mit knapp 5.000 Euro geférdert und hat
diese Summe gut in den bewahrenden Schutz von Urkunden und Bauzeichnun-
gen angelegt. Die Gelder aus dem eigenen Haushalt ergaben zusammen mit den
Fordergeldern eine solche Summe, die erstmals erlaubte, groBe Mengen Verpa-
ckungsmaterial wesentlich glinstiger einzukaufen als nur mit den eigenen geringen
Mitteln.

Fazit

Unterschatzen Sie den Aufwand fir einen Antrag nicht, aber tiberlegen Sie sich, ob

Sie sich nicht bewerben wollen. Es gibt zwei Mdglichkeiten:

1. Forderung eines KEK-Modellprojekts zum jeweiligen Jahresthema

2. das BKM-Sonderprogramm, das konservatorische und restauratorische Men-
genverfahren fordert.
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Forderung einer Trockenreinigung
von Heiratssammelakten des Standesamtes Barmen
durch die KEK

von Thorsten Dette

Ausgangslage

Stadtarchive finanzschwacherer Kommunen verfiigen in der Regel Uber unzu-
reichende Jahresetats, die gerade dafiir ausreichen, notwendige Anschaffungen
fur die laufende Arbeit zu tatigen. Es ist kein Geld da fur DigitalisierungsmaBnah-
men, fur die Restaurierung von schadhaften Personenstandsregistern oder andere
wichtige BestandserhaltungsmaBnahmen. Als einzige M&glichkeit, um notwendi-
ge Arbeiten durchfihren zu kdnnen, bleibt die Einwerbung von Drittmitteln. Die
Stadtspitze wird Bewerbungen um Férdergelder sicherlich immer begriBen, doch
setzt der geringe Umfang des Archivetats hinsichtlich des zu leistenden Eigenanteils
schon bei kleinen Summen enge Grenzen.

So hat das Stadtarchiv Wuppertal im Laufe der Jahre immer wieder mal klei-
nere BestandserhaltungsmaBnahmen durch eine Férderung des LVR-Archivbera-
tungs- und Fortbildungszentrums (LVR-AFZ) in Pulheim durchfihren kénnen wie
z.B. Blockentsduerungen.

Auch die Digitalisierung von Adressblchern aus dem Zeitraum 1950-2000?
konnte mit zusatzlicher Unterstlitzung des Adressbuchverlages umgesetzt werden,
ein geférdertes Schulprojekt® brachte etwas Geld ein, aber MaBnahmen, die einen
Eigenanteil von mehr als 3.500 Euro bis maximal 5.000 Euro erforderten, waren ei-
gentlich nicht realisierbar. So war auch die Méglichkeit eines Antrages auf Sonder-
mittel des Bundes fur die Erhaltung des schriftlichen Kulturguts bei der KEK lange

1 Ein standardisiertes Verfahren der Massenentsauerung im Rahmen der Landesinitiative Substanz-
erhalt (LISE) zur Entsauerung von Archivgut, siehe auch: https://afz.lvr.de/de/bestandserhaltung_2/
landesinitiative_substanzerhalt/landesinitiative_substanzerhalt_1.html [Stand: 27.10.2020, gilt
ebenfalls fur alle nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten].

2 Nach dem Jahr 2000 sind in Wuppertal keine Adressbicher mehr erschienen.

3 Das aus dem Forderprogramm ,, Archiv und Schule” des Ministeriums fur Kultur und Wissenschaft
NRW geforderte Schulprojekt ,Engels in love” Gber eine Briefsammlung der in Barmen ansassigen
Familie Engels (aus der der Revolutionar Friedrich Engels hervorging) wurde gemeinsam mit der
Bildungspartnerschule des Stadtarchivs Wuppertal, dem Ganztagsgymnasium Johannes Rau, dem
nstitut fur deutsche Sprache und Literatur der TU Dortmund und der Albrecht Durer-Realschule in
Dortmund in den Jahren 2013 bis 2015 durchgeftihrt.
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Abb. 1: Von Schimmelbefall betroffene
Heiratssammelakten des Standesamtes
Barmen wurden bis zur Trockenreini-
gung verpackt im Archivregal des
Stadtarchivs Wuppertal gelagert.

Zeit Gberhaupt nicht in Betracht gezogen worden, da solche Antrage aufgrund der
zu leistenden Eigenmittel nur flr gréBere Archive in Frage zu kommen schienen.

Die Heiratssammelakten

Im Stadtarchiv Wuppertal gab es das Problem, dass vor etlichen Jahren ein 42 Re-
galmeter umfassender Bestand an Heiratssammelakten des Standesamtes Barmen
mit teilweise erheblichen Schimmelschaden ins Archiv Gbernommen worden war.
Es handelt sich dabei um rund 840 dicke gebundene Bande aus dem Zeitraum
1901-1937, also Belegakten zu Heiraten in der Stadt Barmen bzw. ab 1929 Wup-
pertal-Barmen. Erst 1929 wurden die Stadte Barmen, Elberfeld, Cronenberg, Rons-
dorf und Vohwinkel zur Stadt Wuppertal vereinigt. Diese Akten wurden seiner-
zeit vermutlich wegen ihres wichtigen Inhaltes trotz Schimmelbefall tbernommen.
Rund 560 Bande waren von Schimmelbefall betroffen und wurden als mittelfristige
Losung zunachst eingepackt (Abb. 1 u. 2).

Neben den in Heiratssammelakten zu erwartenden Schriftstlicken wie Daten
Uber die Ehepartner, deren Familienangehdrige, Eheerlaubnisse, Heiratskonsens
bei Wiederverheiratung, Aufgebotsverhandlungen, Einspriichen gegen die Ehe-
schlieBung, auch Scheidungen usw. finden sich in diesem Bestand in den Jahrgan-
gen 1933-1937 umfangreichere Bescheinigungen aus der Zeit des Nationalsozia-
lismus. Von Bedeutung sind diese Akten dartber hinaus aber vor allem, weil sie
Informationen der 1828 in der RudolfstraBe in Barmen gegriindeten Rheinischen
Missionsgesellschaft enthalten. Dazu mehr im weiteren Verlauf.

4 Die Stadt Wuppertal wurde am 1. August 1929 zunachst unter dem Namen Barmen-Elberfeld
gegrindet und im Jahre 1930 nach einer Burgerbefragung in Wuppertal umbenannt.
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Abb. 2: Aktendeckel einer Heiratssammelakte
des Standesamtes Barmen mit sichtbaren
Feuchtigkeitsschiden auf der rechten Seite

Der Quellenwert von Personenstandsregistern beruht auf der Vollstandigkeit und
der Verlasslichkeit bei der Dokumentation der Daten. Gesellschaftliche und soziale
Veranderungen spiegeln sich in den Akten wider, die Entwicklung des Scheidungs-
rechts, Regelungen zur Adoption usw. Das heif3t, fir die vielen Anfragen aus aller
Welt ist der Informationsgehalt dieser Heiratssammelakten von erheblicher Bedeu-
tung.

Fordermittel

Umso tragischer ist es, dass dieser Bestand wegen seines Schimmelbefalls fir lange
Zeit nicht benutzbar war und in weiten Teilen immer noch ist. Aufgrund des Man-
gels an Eigenmitteln war es jahrelang nicht méglich, diese Akten einer konserva-
torischen Behandlung zu unterziehen. Die einzige realistische Méglichkeit bestand
darin, mit Hilfe von Forderprojekten, die keinen groBen Eigenanteil erfordern, eines
Tages diesen groBBen Sammelaktenbestand zu restaurieren. Doch auch beim LVR-
AFZ, mit dem das Stadtarchiv Wuppertal bei diesem Problem in engem Kontakt
stand, gab es relativ lange keine Informationen Uber geeignete Férderangebote.
Zunehmend stellte sich die Frage, wie mit einem aufgrund seines Zustands nicht
benutzbaren Archivbestand umzugehen ist, der wegen fehlender Mittel nicht res-
tauriert werden kann.
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Irgendwann kam im Kollegenkreis die Modellprojektférderung der Koordinie-
rungsstelle fir die Erhaltung des schriftlichen Kulturguts (KEK) bzw. das 2017 von
der Bundesbeauftragten fur Kultur und Medien (BKM), Monika Gritters, initiier-
te BKM-Sonderprogramm zum Erhalt des schriftlichen Kulturguts zur Sprache. Es
herrschte unter den Kollegen verbreitet die Meinung, dass das fir kleinere Archive
doch wohl eher nicht in Frage kdme. Aber dann kam vom LVR-AFZ der Hinweis,
dass die Mdglichkeit besteht, mit Drittmitteln des Landschaftsverbandes Rheinland
den notwendigen 50 %igen Eigenanteil bei der KEK-Forderung zu senken bzw. zu
unterstutzen.

Als dann im April 2017 das Stadtarchiv Wuppertal erstmals den Antrag an die
KEK gestellt hatte, war klar, dass fur das Projekt , Trockenreinigung von Heiratssam-
melakten Barmen” ein Gesamtbetrag von 15.000 Euro angesetzt werden konnte,
das heilt, dieser Betrag wirden bei einem positiven Bescheid zur Behandlung von
Akten zur Verflgung stehen. Die 15.000 Euro setzten sich wie folgt zusammen:
7.500 Euro gewiinschte Bundesmittel, 2.800 Euro Drittmittel des LVR und 4.700
Euro Eigenmittel, also, ein Umfang an Eigenmitteln, den das Stadtarchiv haushalts-
technisch im Jahre 2017 gerade noch stemmen konnte.

Der Forderantrag bei der KEK im Jahre 2017

Schlimmste Befiirchtungen, dass der bei Férderantragen oftmals umfangreiche und
lastige ,Formularkram’ auch hier viel Zeit und Energie kosten wirde, erfillten sich,
Gott sei Dank, nicht. Es war eine positive Uberraschung, dass das Antragsverfah-
ren zwar nicht ohne Muhe, aber doch relativ Uberschaubar war. Fir noch offene
Fragen gab es bei einem Telefonat mit der KEK auch gleich hilfreich und unbdro-
kratisch Unterstiitzung.

Es mussten im Jahre 2017 beim ersten Antrag zwei Antragsformulare ausgefuillt
werden, Teil 1 und Teil 2. In Teil 1 musste die genaue Projektbezeichnung angege-
ben werden, im hier vorgestellten Fall also ,Trockenreinigung von Heiratssammel-
akten Barmen”, eine ganz kurze Beschreibung des zu restaurierenden Bestandes
und der Durchflihrungszeitraum, der in der Regel nur bis zum Ende des Antragsjah-
res dauern durfte. Als beizufigende Anlagen wurden eine ausfuhrliche Projektbe-
schreibung, ein Zeit- und Finanzierungsplan sowie Darlegungen zum erheblichen
Bundesinteresse erwartet. AuBerdem mussten hier Kontaktdaten und eine Uber-
sicht Uber die Finanzierung angegeben werden. Damit waren alle Anforderungen
an Teil 1 abgedeckt.

Im Antragsformular Teil 2 mussten zusatzlich eine fachliche Bewertung des Pro-
jekts und Darlegungen zur Uberregionalen Bedeutung angegeben werden, aber al-
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Abb. 3: Missionshaus der Rheinischen Mission in Barmen, o.D.

les konnte relativ kurz gefasst werden. Fur die eben genannte ausfuhrliche Projekt-
beschreibung, den Verwendungszweck und das Férderziel, den Zeit- und Finanzie-
rungsplan usw. war eine intensivere Bearbeitung nétig. Aber auch hier genlgte ein
Umfang von zwei DIN-A4-Seiten.

Das Uberregionale Interesse war bei den Heiratssammelakten Barmen unter an-
derem durch die Unterlagen der schon genannten Rheinischen Missionsgesellschaft
gegeben (Abb. 3). Diese hat bis 1971 bestanden und ist in der Vereinigten Evan-
gelischen Mission aufgegangen.> Evangelische Missionare, die heiraten durften,
wurden seit 1829 zunachst nach Afrika und spater in alle Welt ausgeschickt. In den
Jahresberichten der Rheinischen Mission sind die Missionsarbeiter in den Missions-
gebieten aufgelistet. Hier konnte man nun mit Hilfe der Heiratssammelakten mehr
Uber das Leben und die Ehepartner der Barmer Missionare herausfinden und die
weltweiten Netzwerke der Evangelischen Mission nachvollziehen. Eine Arbeit, die
aber erst geleistet werden kann, wenn die Akten vollstandig wiederhergestellt sind.

Die ausgefullten Formulare mussten dann vom Kulturdezernenten unterschrie-
ben werden und der Projektantrag zunachst digital und anschlieBend analog an
das Ministerium far Kultur und Wissenschaft in Dusseldorf geschickt werden. Mit

5 Vgl. Thomas Braun, Die Rheinische Missionsgesellschaft und der Missionshandel im 19. Jahrhundert:
Kieler philosophische Disseration (Erlanger Monographien aus Mission und Okumene 17), Erlangen
1992.

64



Forderung einer Trockenreinigung von Heiratssammelakten des Standesamtes Barmen

dem Eintreffen des Bewilligungsbescheides der KEK musste unmittelbar eine 6f-
fentliche Ausschreibung erfolgen. Nach der Entscheidung, welcher Betrieb die
Sanierung der Bande durchfiihren sollte, konnte mit der MaBBnahme begonnen
werden. Nun wurde dem Stadtarchiv Wuppertal die Arbeit ein wenig erleichtert,
denn alle verwaltungstechnischen Ablaufe, die mit diesem Forderprojekt zusam-
menhangen, wurden von der Verwaltung des Historischen Zentrums, die auch fur
das Stadtarchiv zustandig ist, erledigt.’”

Die Trockenreinigung

Bei der ersten Ausschreibung im Jahre 2017 hatten sich immerhin noch drei Be-
triebe um die Durchfiihrung der Trockenreinigung beworben. Mittlerweile ist es
schwierig geworden, Uberhaupt noch einen Betrieb zu finden, da offenbar alle
Werkstdtten mehr als ausgelastet sind. Letztendlich wurde der Auftrag an Club
Aktiv e.V. in Trier vergeben.

Wie lief die mechanische Trockenreinigung der Heiratssammelakten aus Barmen
nun ab? Die Akten wurden in der Restaurierungswerkstatt zunachst im dortigen
Schwarzlager unter klimatisch optimalen Bedingungen bis zur Bearbeitung einge-
lagert. Der Transport dorthin wurde auch von Club Aktiv e.V. organisiert. Im An-
schluss wurde die relative Feuchtigkeit im Papierblock gemessen. Im Falle einer fest-
gestellten Feuchtigkeit von Uber 50 % mussten die Bande zunachst im Vakucenter
bis unter 50 % getrocknet werden, damit die Schimmelpilzsporen inaktiv werden.
AnschlieBend erfolgte eine Blatt-fur-Blatt-Feinreinigung an den reinen Werkban-
ken zur Entfernung von inaktivierten Schimmelpilzsporen und Schmutzpartikeln.
Danach wurden buchbinderische Facharbeiten durchgefiihrt, also Rissstellen aus-
gebessert, die ins Textbild ragen, Einbande stabilisiert oder ausgebessert. Sofern
umfangreichere restauratorische MaBnahmen notwendig geworden waren, hatte
man diese genau dokumentiert und vor Ausfiihrung mit dem Archiv besprochen.
Nach der Behandlung wurden die Akten bis zum Ricktransport im WeiB3lager un-
tergebracht.

Die Trockenreinigung ist natdrlich keine perfekte Restaurierung, die durch den
Schimmelbefall verursachten Verfarbungen (Abb. 4) bleiben sichtbar, aber es gibt
keine aktiven Schimmelsporen mehr und die Akten kénnen wieder benutzt wer-
den. Daher beschloss das Stadtarchiv Wuppertal, im folgenden Jahr fur das Projekt

6 Bei einem Projektumfang von Uber 10.000 Euro muss nach den geltenden Vergabevorschriften des
Landes Nordrhein-Westfalen ein formelles Vergabeverfahren durchgefuhrt werden.

7 Das Stadtarchiv ist Teil des Stadtbetriebs Historisches Zentrum Wuppertal, zu dem noch das Engels-
Haus und das Museum fur Frihindustrialisierung gehéren.
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Abb. 4: Nach der Trockenreinigung bleiben
durch Schimmelpilzbefall verursachte Ver-
fdrbungen sichtbar, es gibt aber keine aktiven
Schimmelsporen mehr.

Trockenreinigung von Heiratssammelakten Barmen wieder einen Férderantrag zu
stellen.

Folgeantrage

Die Antragsformalitaten fir 2018 waren auf ein Formular zusammengeschrumpft
und inhaltlich war das Ausflllen unter Bezugnahme auf den Antrag von 2017 viel
einfacher, denn die wesentlichen Ziele dieses Projektes blieben schlieBlich unver-
andert, und das galt auch fur den Folgeantrag im Jahre 2019. Kleine Anderungen
gab es allerdings in der Hinsicht, dass die Fordersumme 2018 auf 14.000 Euro
verringert werden musste, da im Etat des Stadtarchivs nur 3.500 Euro Eigenmittel
fur die MaBnahme zuriickgestellt werden konnten. Weitere 3.500 Euro gab es vom
LVR-AFZ dazu und 7.000 Euro wurden wieder von der KEK bewilligt.

2019 ist dann die Drittmittelférderung fir dieses Projekt vom LVR auf die Be-
zirksregierung in Dusseldorf Ubergegangen. Das bedeutete insofern eine gewisse
Umstellung, zumal — anders als beim LVR — nun bei der Bezirksregierung wieder ein
neuer Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung mit relativ umfangreichen Projekt-
beschreibungen ausgefillt werden musste. Inhaltlich konnten die Formulierungen
aus dem KEK-Antrag glicklicherweise weitgehend Ubernommen werden. Nur eine
Stellungnahme des Kédmmerers zu dem Zuwendungsantrag musste noch beigefiigt
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werden. Das weitere Vorgehen nach dem Férderbescheid entsprach dem im ersten
Antragsjahr. Die Mdglichkeit zu einer mehrjahrigen Férderung, die die KEK auch
anbietet, wurde vom Stadtarchiv Wuppertal bisher noch nicht gepruft, ist aber fur
die Zukunft denkbar.

Als Ergebnis der bisherigen drei FérdermaBnahmen sind etwa 190 der rund 560
geschadigten Bande bereits wieder benutzbar. Weitere circa 80 Bande befinden sich
zurzeit in Behandlung und es bleibt zu hoffen, dass die verbleibenden 290 Béande
in den nachsten Jahren noch einer Trockenreinigung unterzogen werden kdnnen.

Empfehlungen fiir einen KEK-Antrag
Soweit das konkrete Projekt, aber was ist generell bei einem Forderantrag an die
KEK zu beachten?

Zunachst einmal ist es wichtig — auch wenn die Einwerbung von Drittmitteln
grundsatzlich positiv gesehen wird — die Verwaltungsspitze davon zu Gberzeugen,
dass der Einsatz von Eigenmitteln fir das vom Stadtarchiv geplante Projekt sinnvoll
ist. In den meisten Fallen sollte das nicht so schwierig sein, denn es genlgt ja eine
schlissige Begriindung, dass die BestandserhaltungsmaBnahme fir die Geschich-
te der Stadt von groBer Bedeutung ist. Ein direkter, pragmatischer Weg kénnte
sein, mit einem ausgefllten Drittmittelantrag zum Kulturdezernenten zu gehen
und diesem die Relevanz der MaBnahme persénlich zu schildern. Das Engagement
des Archivs bei BestandserhaltungsmaBnahmen sollte in seinem Sinne sein und so
kann man wohl davon ausgehen, dass er den Férderantrag — nicht zuletzt auch
aus Zeitgriinden — sofort unterschreibt. Mit seiner Unterschrift sollte dann auch der
Kammerer der MaBnahme zustimmen.

Es ist immer von Vorteil, wenn man im eigenen Budget von vornherein Mittel
flr BestandserhaltungsmaBnahmen bertcksichtigen kann. Zudem ist es hilfreich,
sich laufend Uber Fordertopfe und die Férderbedingungen zu informieren und mit
den Archivberatungsstellen der Lander und anderen Institutionen, die z.B. Digita-
lisierungsmaBnahmen und andere Projekte anbieten, in Kontakt zu treten und sich
bekannt zu machen. So erfahrt man direkt, ob die eigenen geplanten MaBnahmen
forderfahig sind und zu welchen Bedingungen, welche Eigenmittel benétigt wer-
den, wieviel Prozent der Gesamtkosten maximal zugezahlt werden.

Denkbar ist auch der umgekehrte Fall: Vermutlich hat es schon in etlichen Archi-
ven Uberlegungen gegeben, einen Mittelantrag fur eine BestandserhaltungsmaB-
nahme bei der KEK zu stellen, aber es fallt manchmal doch schwer, den eigenen
Bestandserhaltungsbedarf in einem antragsfdhigen Projekt zu bindeln. Hier gibt
es verschiedene Ansatzmaoglichkeiten: Sicherlich hat jeder verantwortliche Archi-

67



Thorsten Dette

var einen mehr oder weniger guten Uberblick ber den Erhaltungszustand seiner
Archivbestande. Gibt es an einzelnen wichtigen Bestanden Feuchtigkeitsschaden,
Schimmelbildung? Lagern gréBere Bestande im Archiv, die aufgrund ihres Saure-
gehalts briichig sind und dadurch gefahrdet sind? Gibt es Bestdnde, die bereits in
der Verwaltung schlecht gelagert waren und dadurch in einem schlechten Zustand
sind? Oder die aufgrund ihrer haufigen Benutzung gréBere Gebrauchsschaden auf-
weisen? Haben sich Schadlinge breitgemacht? Sind &ltere Bestande vorhanden, die
stark von Tintenfra3 betroffen sind?® Es wird kaum ein Archiv geben, in dem die
eine oder andere dieser Fragen nicht mit ,ja" beantwortet werden kénnte.

Fur den Fall, dass es immer noch Zweifel gibt, ob fur die im Archiv bestehenden
Schaden an wichtigen Bestanden bei der KEK Fordergelder beantragt werden kon-
nen, hilft auch die KEK selber. Auf ihrer Homepage stellt sie Handlungsempfehlun-
gen als Download zur Verfligung, mit deren Hilfe man abgleichen kann, welches
Projekt definiert werden kénnte.® Férdergrundsatze und weitere Einzelheiten und
Antragsinformationen kdnnen ebenfalls der Homepage der KEK entnommen wer-
den.’® Zweifellos gibt es in den meisten Archiven gréBere Bestande, fir die sogar
Uber mehrere Jahre eine Férderung beantragt werden koénnte. Es lohnt sich auf je-
den Fall auch, Kolleginnen und Kollegen nach ihren Erfahrungen zu befragen oder
sich von den Archivberatungsstellen beraten zu lassen, wann, fur welche Schadens-
lage und in welchem Umfang ein Antrag fur ein Projekt sinnvoll ist.

Angesichts der Engpdsse bei den Restaurierungswerkstatten ist es sicher von
Vorteil, vorher schon mal nach Kapazitaten bei den einschlagigen Firmen zu re-
cherchieren, denn nach dem Erhalt einer Férderzusage ist es duBerst misslich, wenn
auf eine Ausschreibung keine Angebote eintreffen. Dann missten am Ende bereits
erhaltene Fordergelder zurtickgezahlt werden und das ist fur eventuelle spater an-
gedachte weitere Forderprojekte keine gute Ausgangsbasis.

Wenn jedoch das Stadtarchiv im positiven Falle der Stadtverwaltung nach einer
FordermaBnahme die mit diesen Mitteln restaurierten Bestande prasentieren kann,
dann wird es leichter werden, fur zuklnftigen Restaurierungsbedarf laufend die
dafir notwendigen Eigenmittel in den Haushalt einzustellen. Zugleich macht das
Archiv damit mal wieder innerhalb der Stadtverwaltung auf sich aufmerksam und
erinnert auf diese Weise daran, dass die stadtischen Amter ihre nicht mehr benétig-

8 Vgl. Katharina Tiemann/Anna Ventura, Praxisnah: Priorisierung von Archivbestanden im Rahmen
eines Bestandserhaltungskonzeptes, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 81(2014), S. 34-39.
9 Vgl. https://www.kek-spk.de/sites/default/files/2019-07/KEK _Bundesweite_Handlungsempfehlun
gen%?20Version%200nline_0.pdf
10 Vgl. https://www.kek-spk.de/foerderung
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ten Unterlagen nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist dem Archiv anbieten mussen,
zumal manche Dienststellen ihre Anbietungspflicht gegentber dem Stadtarchiv
nicht immer im Blick haben.

Es ist in jedem Fall von Vorteil, nach Abschluss der Restaurierungsarbeiten ei-
nen Pressetermin zu vereinbaren und der Offentlichkeit die Bestandserhaltungs-
maBnahme an einem wichtigen Bestand vorzustellen. So sehen die Birgerinnen
und Birger, dass das Archiv nicht nur historische Unterlagen verwahrt, sondern
auch aktiv fir den langfristigen Erhalt der analogen Dokumente sorgt. Zusatzlich
zu einem Pressetermin oder einem Beitrag im Lokalfernsehen kann hier auch eine
Intranetmeldung nicht schaden.

Fazit

Entsprechend der groBen Haushaltsnot vieler Kommunen sind viele Stadtarchive
nur mit unzureichenden Haushaltsmitteln ausgestattet, der Bestandserhaltungsbe-
darf in den Archiven ist jedoch oft sehr groB. Hier lohnt der vergleichsweise ge-
ringe Aufwand, bei der KEK einen Forderantrag zu stellen. Es gibt auch fir ,arme’
Archive Mittel und Wege, den notwendigen Eigenanteil fir eine FérdermaBnahme
aufzubringen.
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Notfallvorsorge — mehr als nur
ein Notfallverbund

von Hans-Christian Herrmann

Die deutschen Archive haben in den letzten Jahren das Thema Notfallvorsorge an-
gepackt. Die KoIner Katastrophe gab dazu den entscheidenden Impuls, gleichwohl
waren einige Archive schon vor 2009 in diesem Bereich aktiv. Der Notfallverbund
markiert dabei nur einen Teil der Notfallvorsorge.

,Drum priife, wer sich ewig bindet’ - Pragmatismus statt
Aktionismus

Grundsatzlich ist die Bildung von Notfallverbinden zu empfehlen, aber vor Ort gilt
es auch zu prufen, ob die Voraussetzungen dafur wirklich gegeben sind, gilt es
doch auch, einen gewissen Aktionismus zu vermeiden. Jedes Archiv, das nicht die
allgemeinen Standards einer sachgerechten Unterbringung erfillt, muss sich die
Frage stellen, ob die Griindung eines Notfallverbundes wirklich sinnvoll ist. Man
kann diese Frage mit einem ,Ja" beantworten, wenn man unterstellen darf, dass
vorhandene Defizite mit ihren Konsequenzen Gber den Notfallverbund ggf. 6ffent-
lich kommuniziert werden kénnen mit der Perspektive auf Abhilfe. Und natdrlich
kann man argumentieren, gerade bestehende Defizite machen den Eintritt eines
Notfalls wahrscheinlicher und insofern besteht akuter Bedarf. Man kann aber auch
zu einem ,Nein” kommen, etwa wenn sich andeutet, die Bildung eines Verbun-
des wiirde bei der internen und externen Offentlichkeit die Chance auf Rettung
suggerieren und nicht die Einsicht fordern, bestehende Missstande in der Unter-
bringung wie etwa undichte Dacher, Magazine mit Mausebefall, enorme Tempera-
turschwankungen und freiliegende Wasserleitungen im Magazin nicht abzustellen.
Entscheidet man sich fur einen Notfallverbund, empfiehlt es sich, dessen Mdglich-
keiten realistisch darzustellen. Ein Notfallverbund kann nicht der Retter im Katastro-
phenfall nach Kélner Ausmal sein, sehr wohl aber bei kleineren Havarien schnell,
unburokratisch und wirksam Hilfe leisten. Zweifellos bietet ein Notfallverbund die
Chance, im Falle von Notféllen Fachwissen der Archive besser zu kommunizieren
und umzusetzen.

Bevor man einen neuen Notfallverbund griindet, ist es sinnvoll zu prifen, einem
etwas entfernter bereits Bestehenden ggf. beizutreten. Ein Notfallverbund macht
nur Sinn, wenn ein leistungsfahiger Verbund gebildet werden kann. Die Einschat-
zung der Leistungsfahigkeit ist eine Ermessensfrage. Als Mindestvoraussetzung
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kann man eine Gruppe von 8 bis 10 korperlich leistungsfahigen Personen ansehen,
die sich alle gegenseitig in maximal 60 Minuten erreichen kénnen. Eine Gruppe
von Mitgliedern, die Gber 50 Jahre alt sind, macht auch wenig Sinn, es sei denn, sie
sind alle Sportskanonen. Beim Notfall muss man sich bewegen, Gewichte tragen,
braucht auch ein gewisses handwerkliches Geschick, ein gutes Lungenvolumen
und allergiefrei sollte man auch sein.

Notfallvorsorge als Daueraufgabe
Bei der Erflllung unserer Aufgabe, das uns anvertraute Archivgut zu bewahren,
bildet der Notfallverbund nur eine MaBnahme. Viel wichtiger ist es, die Notfall-
vorsorge als Daueraufgabe auch kleinerer Archive zu erkennen und diese Aufgabe
entsprechend im Dienstverteilungsplan zu verankern.
Die aktive Notallvorsorge basiert auf den Hauptsaulen der Risikoanalyse, der Pra-
vention und ggf. der Bildung eines Notfallverbundes, er bildet quasi die Kur.
Risikoanalyse bedeutet, Archive missen ein Gefahrenbewusstsein entwickeln, zu
verstehen als permanenter Prozess, begleitet davon, neue Gefahren etwa durch Kli-
mawandel, neue Schadlingstypen, Vandalismus und Terrorismus zu erkennen und
das Archivgebaude innen und auBen unter Berlcksichtigung seines Umfeldes mit
Blick auf mogliche Schwachstellen zu analysieren.!

Hinweise zur Erstellung der Risikoanalyse
Die Risikoanalyse sollte am besten mit Hilfe der zustandigen Feuerwehr bei einem
gemeinsamen Ortstermin erarbeitet werden.

Brande kdnnen vielfaltige Ursachen haben. Bei Gewitter schlagt der Blitz im Ar-
chiv ein. Ein Blitzableiter sollte selbstverstandlich sein. Gerade Selbstverstandliches
sollte man kontrollieren. Brande kénnen aber auch im Umfeld verursacht werden
und auf das Archiv Ubergreifen. Archive gehéren nicht in die Nahe von Tankstellen,
Chemieanlagen und in das direkte oder nahe Umfeld von Gefahrstoffen, so meine
Erinnerung an meine Archivschulzeit und den Unterricht bei Herrn Professor Hart-
mut Weber, den Nestor der Bestandserhaltung im Deutschen Archivwesen. Was in
den 1990er-Jahren an der Archivschule gelehrt wurde, ist aber fast drei Jahrzehnte
spater immer noch nicht Uberall Standard. So gab es im Saarland bis vor Kurzem
ein Archiv (iber einer Bahnhofsgaststatte direkt an den Gleisanlagen. Solche Ort-
lichkeiten sind gefahrlich, da Brande hier wahrscheinlich sind und die Emissionen

1 Weitere Hinweise unter https://www.lwl-archivamt.de/de/Bestandserhaltung/notfallvorsorge
praevention/ [Stand: 27.10.2020, gilt ebenfalls fir alle nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten].
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von Gaststatten mit der Aufgabe der Bestandserhaltung ebenso unvereinbar sind
wie die Gefahren und Auswirkungen des Bahnbetriebes. Auch eine Gasleitung im
Archiv, im Saarland Realitat, ist ein No-Go. Aber auch in einer deutschen Stadt im
Norden gab es Plane, ein Archiv bei einem Flughafen unterzubringen.

Brande konnen natdrlich auch im Inneren des Archivs selbst entstehen etwa
durch Mangel an elektrischen Gerdten oder Leitungen. Nicht zu vergessen sind
BaumaBnahmen, sie gehdren generell zu den haufigsten Brandursachen. Bei Bau-
maBnahmen wird im Kontext unvermeidbarer Staubentwicklung der Rauchmelder
abgeschaltet — mit fatalen Folgen. Denn gerade bei BaumaBnahmen kann es zu
Schmor- und Schwelbranden kommen etwa infolge von Funkenflug. Jegliche Bau-
maBnahmen sollten mit erhodhter Sensibilitat fir Brandgefahren wahrgenommen
und begleitet werden.

Archive brauchen Rauchmelder und die Aufschaltung zur Polizei oder Feuerwehr,
nur so kénnen auBerhalb der Dienstzeit Brande rechtzeitig entdeckt werden. In
jedem Archiv muss es einen Brandschutzbeauftragten geben. Jahrlich sind unange-
kindigte Probealarme durchzufiihren, um zu tberpriifen, dass die Mitarbeiter und
Benutzer das Haus rasch und geordnet verlassen und am bekannten Sammelpunkt
kontrolliert werden kann, ob sich noch Menschen im Archiv befinden. Rauchmel-
der und Feuerl6scher sind jahrlich zu Uberprifen wie auch die elektrischen Gerate.
Insbesondere stellen Kaffeeklichen und Sozialraume potenzielle Gefahrenquellen
dar. Kaffeeautomaten und Wasserkocher von Mitarbeitern bzw. privat mitgebrach-
te Gerate missen ebenso regelmaBig Uberprift werden — sicherer fahrt, wer den
Betrieb dieser Gerdte untersagt. Nach Verlassen des Hauses sollten diese Gerate
vom Netz genommen werden. Der Brand im Staatsarchiv Landshut 1961 war Folge
eines nicht abgestellten Tauchsieders. Heute nutzen viele Mitarbeiter fur ihre iPho-
nes Ladegerate und lassen diese auch nach Dienstschluss in der Steckdose — dies
sollte untersagt werden. Ebenso sollten in Dienstanweisungen die Mitarbeiter dazu
verpflichtet werden, mit dem Verlassen des Archivs ihre Computer und Bildschirme
vom Netz zu nehmen. Eine Branddecke in Sozialrdumen und Kaffeekiichen ist zu
empfehlen, etwa um bei Fettbranden richtig reagieren zu kénnen.

Der Ort des Sicherungskastens sollte allen Mitarbeitern bekannt sein.

Auch mit Blick auf Wasserschaden gilt es, Gefahrenquellen von auBen wie von
innen zu erkennen. Hanglagen, die Nahe zu Flissen, Seen oder Teichen sind auf
Uberflutungen abzupriifen. Wasserschaden infolge von Lecks oder Briichen freilau-
fender Wasserleitungen im Magazin sind keine Seltenheit. Heizkdrper im Magazin
kdnnen rosten und undicht werden. Abdeckungen kénnen hier bedingt schitzen.
Hohe Niederschlagsmengen kénnen dazu fihren, dass Wasser Uber die Kanalisa-
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tion ins Kellergeschoss gedriickt wird — zu klaren oder deshalb einzubauen sind
Ruckschlagventile. Die Mitarbeiter missen wissen, wo sich im Gebaude der Haupt-
hahn befindet, um bei Rohrbriichen das Wasser abstellen zu konnen. Auch Gulli-
deckel im Kellermagazin sind zu prifen, was befindet sich unter ihnen, wenn man
sie 6ffnet. Wasser kann aber auch von oben eindringen. Wer ein Magazin unter
Flachdach nutzen muss, lebt in standiger Gefahr. Grundsatzlich sollte es nicht nur
Feuermelder geben, sondern auch Wassermelder. Der Abstand zwischen Magazin-
boden und unterstem Regalfach sollte dabei nicht zu knapp bemessen sein.

Zu den eher neueren Gefahren zahlen Vandalismus und Terrorismus. Hier ist es
sinnvoll, mit den zusténdigen Bauverwaltungen durch Ortsbegehungen Lésungen
zu finden. Archive sollten Uber Alarmanlagen verflgen, die Einbrliche anzeigen.
Eine Einladung fur Vandalismus stellen ungesicherte Fenster zum Magazin dar. Spe-
zielle Folien, die auch den Einblick verwehren, kénnen schiitzen. Auch die Zugange
ins Archiv sind auf ihre Sicherheit zu prifen. Problematisch sind Zugéange ins Ar-
chiv durch direkt angrenzende Gebaude und andere im Gebaude untergebrachte
Mietparteien, die einen Zugang ins Archiv Uber Verbindungstiren haben. Solche
Verhaltnisse sind fur Archive ungeeignet.

Erganzende Hinweise zur Pravention

Risikoanalyse und Pravention bilden Schnittmengen. Zerstortes Archivgut ist mit
der Zerstérung von Originalen unwiederbringlich verloren. Zumindest aber dem
Verlust an Information kénnen Archive vorbeugen — als eine solide Notfallversiche-
rung istimmer noch die Verfilmung von Archivgut in Erinnerung zu rufen, leider mit
Entwicklungsbedarf bei Kommunalarchiven. Ferner sollte ,das verpackte Archiv”
selbstverstandlich werden, das heiBt, auch unerschlossene Bestande und alle Neu-
zugange sollten sach- und normgerecht nach DIN ISO 16245 A verpackt werden.
Wenn realisierbar, ist die getrennte Lagerung von Film und Fotos von Akten bzw.
Papier anzustreben. Neben Brandmeldern gilt es auch Wassermelder im Maga-
zin einzurichten. Selbstverstandlich sollten Brandschutzbeauftragte, regelmaBige
Brandschutzibungen und die jahrliche Kontrolle der Rauchmelder, elektrischen
AnschlUsse und Geréte sein, damit verbunden regelmaBige Kontakte mit der Be-
rufsfeuerwehr, die Ausarbeitung von Alarmierungsplanen und die Vorhaltung von
Notfallboxen.

Neben dem anzustrebenden ,verpackten Archiv” gehort zur Pravention auch das
Vermeiden von Brandlasten. Ubungen zeigen, gerade ibernommenes, in Umzugs-
kartons verpacktes Archivgut bildet eine vermeidbare und hohe Brandlast. Auch
etwa abgestellte alte Ausstellungstafeln, alte Kartonagen und dergleichen bilden
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eine vermeidbare Gefahr. Diese Materialien brennen im wahrsten Sinne des Wor-
tes wie Zunder. Sie sollten deshalb so rasch wie méglich entfernt werden und vor
allem empfiehlt es sich, Archivgut nur in verpackten Zustand nach DIN 16245 A zu
Ubernehmen. Diese MaBnahmen kosten wenig und sind sehr wirksam im Sinne der
Pravention.

Der Weg zum Notfallverbund

Die Bildung eines Notfallverbundes vollzieht sich in vier Schritten:

¢ Erster Schritt — die Vorsondierung
Hier ist zu prifen, ob genligend interessierte und leistungsorientierte Partner
zusammenkommen. Sie sollten offen sein; ein Verhalten, das Missstdnde be-
schwichtigt oder verbergen mochte, ist ein Zeichen, auf diese Kollegen eher zu
verzichten. Wenn engagierte und konstruktive Partner zusammenfinden, stellt
sich die Frage, wie die Ressourcen bzw. die Starke dieser Gruppe zu bewerten
ist. Kommt man zu einem ermutigenden Ergebnis, folgt die Grindung einer Ar-
beitsgruppe Notfallverbund.

e Zweiter Schritt — die Meinungsbildung innerhalb der AG Notfallverbund und die
Ausarbeitung eines Entwurfs einer Notfallvereinbarung
Innerhalb der AG entwickeln ihre Mitglieder realistische Ziele des avisierten Not-
fallverbundes. Erstes Ergebnis dieses Prozesses markiert die Erarbeitung und Ab-
stimmung eines Entwurfs einer Notfallvereinbarung. Dabei kann auf bewahrte
Vorlagen zurtickgegriffen werden, die auf die jeweiligen Méglichkeiten anzupas-
sen sind.?

e Dritter Schritt — Einspielen in die Verwaltungen
Zeitgleich sollte der Entwurf in die Verwaltungen eingespielt werden, dabei sind
auf kommunaler Ebene OberbUrgermeister/-innen, Personal- und Organisations-
sowie das Rechtsamt zu berlcksichtigen. Dieses zeitgleiche Vorgehen ist hilf-
reich, um den weiteren Prozess effizient zu steuern. Gewiinschte Anderungen
sind in den AG Notfallverbund einzubringen und miinden in einen zweiten und
anzustrebend abschlieBenden Entwurf. Zeichnen sich Unklarheiten oder gar
Konflikte ab, sollte die AG die Vertreter der beteiligten Rechts-, Personal- und
Organisationsamter zu einer gemeinsamen Sitzung der AG Notfallverbund ein-
laden, um zu einer einvernehmlichen Lésung bzw. einem Entwurf zu kommen.

2 Vgl. https://www.lwl.org/waa-download/pdf/Notfallvereinbarung_Muenster.pdf
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¢ Vierter Schritt — gemeinsame Unterzeichnung der Notfallvereinbarung mit Pres-
setermin
Naturlich ist es hilfreich mit Blick auf die Kélner Katastrophe fur die Notwendig-
keit zu werben. Abgesehen davon, kann die Bildung von Notfallverbiinden als
Standard im deutschen Archivwesen bezeichnet werden. Ein Blick in die Fachbib-
liografie der Archivschule Marburg zeigt im Januar 2020 allein 42 Treffer, wovon
der GrofBteil der Beitrage Uber die Bildung von Notfallverbiinden informiert. Ins-
besondere gegenlber dem Personal- und Rechtsamt sollte das Bewusstsein fiir
personal- und haftungsrechtliche Fragen vermittelt werden. Dabei kann auf die
Losungsansatze verwiesen werden, die in die entsprechenden Mustervereinba-
rungen eingeflossen sind und die sich bewahrt haben.

Aus Sicht der Personal- und Rechtsamter von Institutionen, die erwagen, einem
Notfallverbund beizutreten, ist das AusschlieBen von Folgekosten ganz wichtig.
Dies kénnte entstehen, wenn Helfer beim Einsatz bleibende Kérperschaden erlei-
den oder beim Einsatz Sachschaden verursacht werden. Auch der Zwang helfen zu
mussen, soll ausgeschlossen werden. Um dieser Haltung Rechnung zu tragen, kann
auf Formulierungen des Notfallverbundes Munster verwiesen werden:

.Im Notfall leisten die beteiligten Institutionen gegenseitig uneigenndiitzige
personelle und technische Hilfe, sofern ihrerseits entsprechende Kapazitaten
vorhanden sind. Die Entscheidung tber Art und Umfang der Hilfe liegt beim
unterstitzenden Partner. Eine solche Entscheidung ist seitens der anderen Part-
ner nicht angreifbar.

Die Hilfe betrifft insbesondere die Bergung und Sicherung des betroffenen
Kulturgutes sowie die Bereitstellung von Ausweichdepotflichen fiir eine Uber-
brickungszeit.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe werden im Notfall durch (.....) informiert.
Sie begeben sich unverztglich an ihren Dienstort, um von dort aus die Koordi-
nation der Hilfeleistungen vornehmen zu kénnen. Im Falle einer personlichen
Verhinderung ist eine adaquate Vertretung sicherzustellen. Die Anforderung
der Hilfeleistung erfolgt durch die vom Notfall betroffene Institution.

Die Bereitstellung der finanziellen Mittel fir die Realisierung der unter § XX
genannten Aufgaben erfolgt durch jede beteiligte Institution selbst, sofern die
Mittel verfligbar sind. Gegenseitige Anspriche auf Aufwendungsersatz sind
durch diese Vereinbarung ausgeschlossen.
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Die beteiligten Institutionen sowie die fir sie im Rahmen dieser Vereinba-
rung tatig werdenden Personen werden ihre Pflichten mit eigentblicher Sorg-
falt erfiillen. Sie nehmen die Aufgaben aus dieser Vereinbarung als eigene Auf-
gaben wahr.

Die helfenden Institutionen stellen sich gegenseitig von der Haftung fur alle
K6rper- und Sachschaden frei, die durch ein Handeln im Rahmen der Erfillung
dieser Vereinbarung entstehen, es sei denn, die Schaden werden vorsatzlich
oder grob fahrlassig verursacht.

Leistungspflichten gesetzlicher Unfallversicherungen sowie sonstige An-
spriiche aus bestehenden Versicherungsvertragen bleiben unbertihrt.”?

Hinsichtlich der Frage, welche Ziele sich ein Notfallverbund vornimmt, bildet der
Mtnsteraner Notfallverbund mit seiner Vereinbarung eine eher komplexe Variante:

~Erarbeitung eines gebadudespezifischnen Notfallplans fur alle Mitglieder: Der
gebaudespezifische Notfallplan enthalt mindestens einen Ablaufplan fur Not-
fallmaBnahmen, einen Feuerwehreinsatzplan, einen Alarmierungsplan samt
Personallisten mit den dienstlichen, privaten und nach Mdglichkeit mobilen
Rufnummern der fur den Brand- und Katastrophenschutz zustandigen Mit-
arbeiter und Ansprechpartner im Notfallverbund sowie einen Bergungsplan.

Der Notfallplan ist regelméaBig zu aktualisieren. Notfallplane sollten auch far
zeitlich begrenzte Ausstellungen der Archive bzw. Bibliotheken mit wertvollen
Exponaten erstellt werden.

Um die notwendigen Ortskenntnisse sicherzustellen, organisiert die Ar-
beitsgruppe regelmaBige Besichtigungen der Liegenschaften aller am Notfall-
verbund beteiligten Institutionen durch das im Notfall zum Einsatz kommende
Personal.

Zur Sicherstellung einer reibungslosen Zusammenarbeit im Notfall pflegt die
Arbeitsgruppe die Kontakte zu den fur den Kulturgutschutz verantwortlichen
Aufgabentragern und Behorden, insbesondere der Feuerwehr der Stadt XX.
Mit der Feuerwehr der Stadt XX ist die Durchfuhrung institutionstibergreifen-
der Bergungsiibungen in regelmaBigen Abstanden anzustreben.

Jede am Notfallverbund beteiligte Institution pflegt eigenstandig den Kon-
takt zur Feuerwehr XX und fuhrt mit dieser die notwendigen Brandschauen
und SchulungsmaBnahmen des Personals zur Brandbekdmpfung durch. Die

3 Ebda.
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Notfallvorsorge — mehr als nur ein Notfallverbund

Einpflegung der Telefonnummern der fir den Brand- und Katastrophenschutz
im Archiv- bzw. Bibliotheksbereich verantwortlichen Mitarbeiter in das Alar-
mierungssystem der Feuerwehr hat eigenstandig durch die beteiligten Institu-
tionen zu geschehen.”

Die Entwicklung des Notfallverbundes

Notfallverblnde kédnnen nur dann wirksam Notfallen vorsorgen und im Notfall Hilfe
leisten, wenn die Mitglieder des Notfallverbundes praktische Erfahrungen im Ber-
gen von Archivgut gewonnen haben und fur den Ernstfall immer wieder trainieren.

Das setzt mindestens einmal jahrlich stattfindende Ubungen voraus. In der Praxis
bildet dies fur kleine Notfallverblinde angesichts des Aufwandes schon eine He-
rausforderung.

Solche Ubungen sollten in Kooperation mit der drtlichen Feuerwehr organisiert
werden. Jedes Mitglied muss abwechselnd einmal jéhrlich eine solche Ubung or-
ganisieren, damit die Lasten gerecht verteilt sind. Denkbar ist es auch, mit einem
benachbarten Verbund gemeinsame Ubungen zu organisieren und sich auszutau-
schen.®

Nichtarchivwirdige Unterlagen sollten verpackt in Regalen deponiert werden.
Diese kénnen dann angezindet und anschlieBend mit verschiedenen Mitteln ge-
|6scht werden. Das Archivgut kann dann geborgen und an einer Erstversorgungs-
station auf seine Schaden und zu veranlassende MaBnahmen gesichtet werden.
Unverpacktes Archivgut ist nicht nur Brand und Wasser ungeschltzt ausgeliefert
und deshalb potenziell schwer beschadigt, auch seine Bergung ist sehr schwierig,
weil die Papiere und Ordner sich mit Wasser vollsaugen und an Gewicht enorm
zugelegt haben. Solche Archivalien sind deshalb schwer zu fassen und beim Ber-
gungsversuch ist eine Verschlimmerung der Schaden wahrscheinlich. Ganz abgese-
hen davon erhoht nicht verpacktes Archivgut im Unglicksfall den Verlust jeglicher
Ordnung, etwa wenn durch den Léschwasserdruck die Archivalien aus den Regal-
fachern geschleudert werden.

Die Erstversorgungsstation muss zunachst die geborgenen Archivalien mit Pro-
venienz und Signatur erfassen, um die Identifizierbarkeit und den weiteren Ver-
bleib des geborgenen Archivgutes zu erméglichen. Das ist in der Praxis haufig nicht

4 Ebda.

5 Susanne Haendschke, Kooperation im Notfallverbund Rhein-Sieg-Kreis/Bonn. Ein Werkstattbericht,
Kooperation ohne Konkurrenz, in: Claudia Kauertz (Red.), Perspektiven archivischer Kooperations-
modelle. 48. Rheinischer Archivtag 26.-27. Juni 2014 in Kleve, 2015, S. 145-150.
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moglich. Nach der Identifikation gilt es nach Sichtung des Schadens zu entschei-
den, ob eine Lagerung in einem Depot statthaft ist und mittelfristig entsprechende
Arbeiten erforderlich sind oder ob SofortmaBnahmen zwingend sind wie etwa die
Weiterleitung zu einer Gefriertrocknungsanlage. Durchnasstes Archivgut hat gute
Chancen auf Erhaltung, wenn es zeitnah der Gefriertrocknung zugefiihrt wird,
nicht alle Papiere sind geeignet und im Falle von Verschmutzungen etwa bei einer
Hochwassersituation ist eine Behandlung mit klarem Wasser zur Beseitigung von
Schmutz sinnvoll. Die Frage der sachgerechten Bergung ist aber nicht in ein paar
Satzen darstellbar, sie ist sehr variantenreich in Abhangigkeit von Archivaliengat-
tung, Materialien und Schadensbildern.® Kleinere Notfallverbinde sind hier Gber-
fordert, wichtig ist der Kontakt zu groBeren Verbtinden, um von deren Erfahrung
und Wissen zu partizipieren.

Es ist also sinnvoll, sich nicht zu viel vorzunehmen, aber kontinuierlich und auf
Dauer zu Uben und Kompetenz zu entwickeln. Notfallibungen machen Gbrigens
Spal — vor allem in Kooperation mit der Feuerwehr. Also Zindeln und Léschen —
aber bitte nicht im Archiv.

6 Merkblatt des Notfallverbundes Munster, Bergung und Erstversorgung von wassergeschadigtem
Schriftgut, 2013. Verftgbar unter https://www.lwl-archivamt.de/waa-download/pdf/Screenbook
%?20Erstversorgung_1-2013.pdf
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Bestandserhaltung konkret: Strategien zur
Bekampfung von Papierfischchen

von Friederike Johanna Nithack

Lange Zeit war das Papierfischchen (lat. Ctenolepisma longicaudata) ein unentdeck-
ter und haufig unterschatzter Mitbewohner in Archiven und Magazinrdumen. Doch
in den letzten Jahren sind der Bekanntheitsgrad der Tiere und auch ihr Schadigungs-
potenzial immer mehr in den Fokus der Bestandserhaltung geriickt. Inzwischen
befassen sich zwar deutlich mehr Arbeiten mit der Untersuchung und Bekdmpfung
der Fischchen, doch bisher sind eine umfassende Darstellung der heutigen Erkennt-
nisse ebenso ein Desiderat der Forschung wie weiterflihrende Untersuchungen.

Hintergriinde

Das Papierfischchen zahlt zur Gattung Ctenolepisma aus der Familie der Lepismati-
dae und ahnelt einem entfernten Verwandten, dem Silberfischchen, auf den ersten
Blick stark. Das Silberfischchen ist an seinem typisch grau-metallischem — eben
oft silbrigen — Glanz zu erkennen. Es bevorzugt eine erhhte Luftfeuchtigkeit und
ist daher haufig in Raumen wie Badezimmern anzutreffen. Im Gegensatz dazu
zeichnet sich das Papierfischchen durch seine deutlich gréBere Korperldange und
eine grau-braunliche Farbung der Schuppen aus. Papierfischchen erreichen — je
nach Entwicklungsbedingungen — eine Kérperlange von 1,1- 2,0 cm. Sie verflgen
ebenso wie das Silberfischchen Uber zwei Fihler und drei Terminalfuhler, jedoch
sind diese beim Papierfischchen deutlich langer ausgebildet. Die Terminalfuhler
sind langer, mindestens aber genau so lang wie der Kérper des Fischchens. Ein
weiteres deutliches Unterscheidungs- und Erkennungsmerkmal ist die Behaarung
des Papierfischchens, die besonders am Kopf ausgepragt ist (Abb. 1).

Im Verlauf ihrer Entwicklung von der Larve zum adulten Tier hduten sich die Fisch-
chen vielfach. Durch die Hautung ist es ihnen auch maoglich, kleinere Schadigungen
ihrer Haut zu reparieren. Neuester Forschung zufolge sind die Papierfischchen un-
ter optimalen Bedingungen nach 18 Monaten vollstandig entwickelt," bereits nach

1 Vgl. Anders Aak/Bjgrn Arne Rukke/Preben S. Ottesen/Morten Hage, Long-tailed silverfish (Cteno-
lepisma longicaudata) — biology and control (Revised edition — 2019), published by the Norwegian
Institute of Public Health Division for Infection Control and Environmental Health Department of
Pest Control, March 2019, S. 14. Verfugbar unter https://www.fhi.no/en/op/skadedyrveilederen/
other-insects/long-tailed-silverfish/ [Stand: 27.10.2020, gilt ebenfalls fur alle nachfolgenden Hinwei-
se auf Internetseiten].
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Abb. 1: Papierfischchen

der 14. Hautung sind die Weibchen geschlechtsreif und kénnen pro Jahr ca. 50 Eier
legen.? Bei einer Lebensdauer von mehreren Jahren ist in Verbindung mit der hohen
Zahl der jahrlich abgelegten Eier von einer groBen Vermehrungsrate auszugehen.
Dies wiederum macht es duBerst schwer, eine bereits bestehende Population zu
dezimieren oder gar zu eliminieren.

Der Grund fur das vielfache Vorkommen der Papierfischchen in Archiven und Ma-
gazinrdumen liegt neben den klimatischen Grundbedingungen auch in der Vielzahl
der verflgbaren Nahrungsquellen. Papierfischchen bevorzugen &dhnliche klimati-
sche Verhéltnisse wie der Mensch: etwa 50 % relative Feuchte und ca. 20 °C.2 Sie
leben daher in Innenrdumen. Zu ihren Nahrungsquellen zghlen vor allem Cellulose,
Starke, Dextrin und Proteine.* Gerade die jungen Tiere benétigen reichlich Proteine,
um sich zu entwickeln. Als Proteinquelle dienen nicht nur beispielsweise tierische
Leime, die bei Archivalien mitunter vorkommen, sondern auch abgeworfene Haute
und Kadaver von Artgenossen und anderen Insekten. Durch das breitgefacherte
Nahrungsangebot in Magazinen finden die Tiere hier ideale Bedingungen. Sobald
das Papierfischchen seine Nahrungsquelle gefunden hat, lasst sich dies durch ober-
flachlichen SchabfraB erkennen. Je langer und ungestorter die Fischchen fressen

2 Wie Anm. 1, S. 13.

3 Vgl. Pascal Querner/Bill Landsberger, Invasive Fischchen in Deutschland und Osterreich. Neue
Herausforderungen im integrierten Schadlingsmanagement, in: Der Archivar 4 (2018), S. 328-332,
S. 329.

4 Vgl. Thomas Meineke/Kerstin Menge, Faunistische Notizen 1062, Ein weiterer Fund des Papierfisch-
chens Ctenolepisma longicaudata ESCHERICH, 1905 (Zygentoma, Lepismatidae) in Deutschland, in:
Entomologische Nachrichten und Berichte 58 (2014/3), S. 153-154. Verfugbar unter http://www.
ubs-meineke.de/fileadmin/meinekes_upload/Dokumente_zum_downloaden/Publikationen_2014ff/
MEINEKE_MENGE_2014_ENB_58_153-154.pdf, S.153.
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Abb. 2: Schiidigung durch Schabfrafs

kdnnen, desto substanzieller wird die Beschadigung bis letztendlich Fehlstellen ent-
stehen (Abb. 2).

Auch dient Staub hervorragend als Nahrungs- und Wasserquelle. Staub ist hygro-
skopisch und enthélt organische Substanzen, welche die Fischchen als Quelle nut-
zen kénnen. Papierfischchen sind bevorzugt nachtaktive Insekten, die Rickzugsorte
wie Risse in den Wanden, offene Fugen und Mauerspalten als Lebensraum nutzen.®
Mitunter leben sie auch an Heizungsrohren und Kabelkanalen. Sind die Papierfisch-
chen erst einmal in ein Gebaude gelangt, so kénnen sie sich Uber die Wande, Rohre
und Bdden im gesamten Haus auf der Suche nach Nahrung verbreiten. Besonders
relevant ist die Frage, auf welchem Weg die Fischchen ins Haus gelangen. Dies
geschieht maBgeblich durch Einschleppung der Tiere Gber Neuzugange und Mate-
riallieferungen. Besonders in herkémmlichen Versandverpackungen aus Wellpappe
kdnnen die Tiere unbemerkt ins Haus eingetragen werden. Natdrlich kann auch
das Ubernommene Archivgut befallen sein. Daher ist es besonders wichtig, samtli-
che Eingange (auch beispielsweise Hygienepapier- und Bliromateriallieferungen) im
Rahmen von PraventionsmaBnahmen zu kontrollieren.

Strategien gegen Papierfischchen - Das Integrated Pest
Management (IPM)

Um ein Archiv effektiv vor Papierfischchen zu schiitzen oder eine bestehende Po-
pulation zu dezimieren und langfristig zu kontrollieren, ist ein gut integriertes MaB-
nahmensystem erforderlich. Dieses System wird in der Fachsprache als Integriertes
Schadlingsmanagement (Integrated Pest Management = IPM) bezeichnet. Das I[PM

5 Vgl. Bill Landsberger/Pascal Querner, Neuer Materialschadling in der Kulturlandschaft. Papierfisch-
chen breiten sich in Museen und Depots aus, in: Restauro 2 (2017), S. 14-19, hier S. 14f. Verflgbar
unter http://www.cwaller.de/schaedlinge/Restauro_2017_02_%?20Papierfischchen.pdf
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setzt sich aus drei Bereichen zusammen: der Pravention, dem Monitoring und der
Bekampfung. Obwohl die Pravention und das Monitoring die Basis des Systems
bilden, stehen die Bereiche untereinander und auch mit der Bekdmpfung in einer
gegenseitigen Beziehung und Beeinflussung. So sind manche praventiven MaB-
nahmen zugleich bekdmpfend und erst das Monitoring gibt Aufschluss dariber, ob
eine Bekampfung vonnoten ist und zugleich, ob eine erfolgte BekampfungsmaB-
nahme erfolgreich war.

Pravention

Der in der Bestandserhaltung geltende Grundsatz ,Pravention ist die langfristigere
und gunstigere Methode als eine Restaurierung” gilt auch fur das IPM. Allerdings
mit dem Zusatz, dass nur ein regelmaBiges Monitoring die Wirksamkeit der durch-
gefuhrten MaBnahmen nachweisen kann. Viele praventive MaBnahmen sind relativ
einfach umzusetzen. Die MaBnahmen der Prévention dienen dazu, die Einschlep-
pung und/oder VergréBerung der Population zu verhindern. Hierzu zahlen neben
der Sichtkontrolle und dem praventiven Tiefgefrieren auch eine strikte Hygiene im
Gebaude, die sichere Lagerung von Materialien und die Kontrolle des Klimas.

Die Sichtkontrolle umfasst die optische Erfassung aller Zugange — auch von Hy-
gienepapier und anderen Materiallieferungen — auf lebende Tiere, FraBschaden,
eingetrocknete Hautungen und Exkremente. ErfahrungsgemaB wird die Sichtkon-
trolle nur stichprobenartig durchgefihrt, da der zeitliche Aufwand sehr groB ist.
Zudem sind die Eier der Papierfischchen durch ihre geringe GréBe und schwach
weiBliche Farbung leicht zu Ubersehen. Es ist daher angeraten, die Sichtkontrolle
als zusatzliche MaBnahme durchzufihren, nicht aber als alleinige. Da die Papier-
fischchen haufig durch Versandverpackungen ins Haus gelangen, ist es definitiv
sinnvoll, samtliche Verpackungsmaterialien direkt bei Annahme der Lieferung zu
entsorgen und nur die eigentlichen Eingange ins Haus zu holen. Sofern ein Aus-
packen vor der Eingangstir des Gebaudes nicht moglich ist und kein Quarantane-
raum (Schwarzraum) zur Verfiigung steht, sollte dies zumindest im Foyer oder vor
den Magazinrdumen, keinesfalls aber im Magazin erfolgen. Um dies zu realisieren,
ist es ratsam, die Wege von Neuzugédngen und Lieferungen im Haus genauestens
festzulegen und einen Ansprechpartner zu benennen. So kénnen die Umsetzung
von MaBnahmen vereinfacht und die Kontrollen und weitere Schritte koordinierter
durchgefiihrt werden.

Als derzeit sichere Methode, Materialien papierfischchenfrei ins Magazin zu brin-
gen, bietet sich das praventive Tiefgefrieren in haushaltsiblichen TiefkUhltruhen
oder -schrénken an. Geeignet sind Gerdte, die mindestens eine Temperatur von
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minus 18 °C erreichen und nach Méglichkeit nicht selbstabtauend sind, um das Ri-
siko von Feuchteschaden bei einem Defekt des Abtaumechanismus zu verhindern.
Die Materialien werden solange eingefroren, bis die Kerntemperatur der Objekte
deutlich in den Minusgraden liegt. Die Dauer des Gefrierprozesses ist abhangig von
der einzufrierenden Schriftgutmenge und der Leistung des Gerdtes.® Wichtig bei
der Durchfihrung ist, dass die Objekte in einer dichtgeschlossenen Verpackung,
beispielsweise in einem Plastikbeutel, in die TiefkUhltruhe gelegt werden. Die Ver-
packung verhindert beim Auftauprozess, dass die Kondensfeuchte, die sich andern-
falls auf den kalten Objekten niederschlagt, vom Papier aufgenommen wird und
dort zu Schadigungen fuhrt. Ebenfalls wird verhindert, dass Eiskristalle, die sich am
Rand der Kihltruhe bilden, einen Schaden beim Auftauen am Objekt anrichten.
Die PlastiktUte wird daher erst nach der Rekonditionierung entfernt. Die Rekonditi-
onierung ist abgeschlossen, wenn das Objekt Raumtemperatur angenommen hat.
Es kdnnen in der Regel alle Eingange auBer Glasnegativen, Elektronik und Perga-
ment praventiv eingefroren werden. Das Tiefgefrieren, das sofortige Entsorgen von
Verpackungsmaterialien und die stichprobenartige Sichtkontrolle bieten zusammen
ein sehr gutes MaBnahmenpaket, um das Einschleppen von Papierfischchen ins
Magazin zu verhindern.

Durch weitere einfache MaBnahmen wird die Ausbreitung der Tiere in Buros,
Magazin- und Lagerrdumen erschwert. So sollte bei der Lagerung von Archiva-
lien und anderen Materialien in Regalen beispielsweise darauf geachtet werden,
dass kein Wandkontakt besteht. Stehordner und Blcher kénnen ebenso wie Ar-
chivschachteln um wenige Zentimeter vorgezogen werden. Papierfischchen kon-
nen dann nicht von der Wand auf die Objekte gelangen. Idealerweise stehen die
Regale mit einem Abstand von 20 cm zur Wand.” Keinesfalls sollten Schriftstlicke
oder Archivverpackungsmaterialien auf dem Boden gelagert werden. Bei groBeren
Archivmateriallieferungen ist es ratsam, diese auf Kunststoffpaletten zu lagern. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass ein Umwickeln der PalettenfiiBe mit doppelseitigem
Klebeband den Ubergang von Papierfischchen sowohl vom Raum in das Material
als auch vom gelieferten Material in den Raum vermeiden kann. Ein weiteres Mittel
zur Verhinderung der Ausbreitung der Tiere ist das Einstretchen in Folie (Abb. 3).
Zur Kontrolle kann unter die Folie auch noch eine Monitoringfalle eingebracht wer-

6 Eigene Versuche haben gezeigt, dass das Tiefgefrieren einer einzelnen mit Schriftgut befillten
Archivschachtel auf eine Kerntemperatur von minus 18 °C zum Tod der Papierfischchen fihrt. Die
benotigte Zeit betrug hierbei 9 Stunden.

7 Vgl. DIN ISO 11799:2005 Information und Dokumentation — Anforderungen an die Aufbewahrung
von Archiv- und Bibliotheksgut (ISO 11799:2003), S. 12.
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Abb. 3: Mit Folie eingestretchte Palette mit
Verpackungsmaterial

den. Um eine Verbreitung von Papierfischchen von einem Raum in einen anderen
Raum zu erschweren, kann doppelseitiges Klebeband entlang der Turschwelle und
des TUrrahmens ausgebracht werden. Allerdings ist darauf zu achten, dass das Kle-
beband regelmaBig erneuert wird, da durch Schuhabdriicke oder Verschmutzung
die Klebkraft herabgesetzt wird. Um die Handhabung von Aktenwagen zu ge-
wahrleisten, kdnnen Silikonpapierzuschnitte bei Bedarf auf das Klebeband gelegt
werden und nach Benutzung wieder entfernt werden. Die Klebkraft wird hierdurch
nicht beeinflusst.

Ein in der Pravention gegen Papierfischchen ganz wichtiger Faktor ist die Hygie-
ne im Gebaude und besonders im Magazin. Staub dient, wie bereits beschrieben,
als Nahrungs- und Wasserquelle und sammelt sich gerade in Fugen und Spalten
am Boden, die als Riickzugsorte fir die Fischchen dienen. Auch mit Blick auf an-
dere (z.B. mikrobielle) Schadigungen an den Originalen und auf die Gesundheit
der Beschaftigten und Nutzer ist eine regelmaBige Reinigung sehr relevant. Da an
Staub auch Schimmelpilzsporen gebunden sein kénnen, ist es wichtig, den Staub
zu entfernen und dabei nicht zu verwirbeln. Als Reinigungsmethode in Magazinen
kommt daher nur das Staubsaugen und allenfalls ein sehr seltenes nebelfeuchtes
Wischen in Frage. Die durch herkdmmliches Wischen eingebrachte Feuchtigkeit

84



Bestandserhaltung konkret: Strategien zur Bekimpfung von Papierfischchen

verandert zum einen das Klima im Magazin und zum anderen sammelt sie sich in
Ecken, Fugen und Hohlrdumen, wo sie zur Bildung eines Mikroklimas fihren kann.
Dies ist fur die Entwicklung von Papierfischchen von Vorteil und sollte daher streng
vermieden werden. Aufgrund des potenziellen Gesundheitsrisikos von Staub auf
Archivalien ist durch die TRBA 240 festgelegt, dass nur ein Sicherheitssauger Klas-
se H zu verwenden ist.® Dieser Sauger ist mit einem HEPA-Filter ausgestattet und
kann die lungengéngigen Partikel festhalten. Haushaltstbliche Staubsauger geben
diese Partikel mit der Abluft wieder ab, was dazu fuhrt, dass sich diese Partikel an
anderer Stelle wieder senken. Auch die Eier von Papierfischchen kénnten auf diese
Art verteilt werden. Dementsprechend sind haushaltstbliche Staubsauger nicht fur
die Magazinhygiene geeignet. Um die RegelmaBigkeit zu gewabhrleisten, sollte ein
Reinigungsplan erstellt werden, der sowohl die Magazinrdumlichkeiten als auch
die Buro- und 6ffentlichen Raume umfasst. Es sollte darin festgehalten werden, in
welchem Turnus und in welcher Art die Raumlichkeiten gereinigt werden sollten.
Dies beinhaltet das Absaugen von Bdden, Regalen, Abstellflachen, Ecken und Fu-
gen und auch der obersten Archivschachteln im Regal. Das Reinigungsintervall ist
abhangig von der Staubbelastung und des Staubeintrages, jedoch sollte das Maga-
zin im Idealfall mindestens viermal jahrlich gereinigt werden. Als Schutz vor Staub
und Papierfischchen sei an dieser Stelle auch auf die fachgerechte Verpackung von
Archivgut verwiesen.

Zu den praventiven MaBnahmen zahlt zum Schluss auch die Kontrolle des Klimas.
Da die Papierfischchen mittlere Feuchtigkeitswerte und Temperaturen bevorzugen,
kann sich eine Veranderung der Parameter negativ auf die Entwicklung der Tiere
auswirken. So kann das Absenken der Temperatur auf unter 16 °C und tiefer eine
Verlangsamung und schlieBlich einen Stillstand in der Entwicklung bewirken.?

Monitoring

Neben der Prévention spielt das Monitoring eine ebenso groBe Rolle bei der Uber-
wachung einer Papierfischchenpopulation. Erst durch ein sorgsam durchgefihrtes
Monitoring wird festgestellt, ob im Haus ein Problem mit den Fischchen besteht, in

8 Vgl. Technische Regeln fiir Biologische Arbeitsstoffe, TRBA 240 (2015): ,SchutzmaBnahmen bei
Tatigkeiten mit mikrobiell kontaminiertem Archivgut”, Ausgabe Dez. 2010, in: Gemeinsames
Ministerialblatt GMBL Nr. 68-80 vom 6. Dez. 2010, Anderung vom 21. Juli 2015, Gemeinsames
Ministerialblatt GMBL Nr. 29, S. 10.

9 Vgl. Badda M. Beijne-Nierop/Tom Hakbijl, Ctenolepisma longicaudatum heeft ongemerkt bebouwd
Nederland veroverd; met een sleutel voor de Nederlandse Lepismatidae (Thysanura), in: Entomo-
logische Berichten, 62(2) 2002, S. 34-42, hier S. 36. Verfugbar unter https://www.nev.nl/pages/
publicaties/eb/nummers/2002/62-2/34-42.pdf
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Abb. 4: Klebefalle fiir das Monitoring

welchem AusmaB, oder auch, ob eine durchgefihrte MaBnahme gegen die Tiere
erfolgreich war. Das Monitoring umfasst also den Schadlingsnachweis, die Schad-
lingsbestimmung und eine ungefahre quantitative Bestimmung des Befalls.

Fur ein umfassendes Monitoring werden Klebefallen (Abb. 4) alle zehn Meter
entlang der Laufwege der Papierfischchen oder auch an und unter Regalen aufge-
stellt.’® Im Fachhandel steht eine groBe Auswahl an Fallen zur Verfligung. Bei der
Wahl der richtigen Falle ist es ratsam, die GroBe passend zum Aufstellort zu wahlen
und darauf zu achten, dass die Klebeflachen grof3 genug sind, damit die Tiere auch
auf ihnen haften bleiben und nicht seitlich durch die Falle hindurch laufen kénnen.
Es ist zudem maoglich, geeignete Kéder hinzuzufligen, wie beispielsweise Hunde-
trockenfutter. Seit Kurzem besteht auch die Moglichkeit, als Kdder pulverisierte
getrocknete Grillen Uber Fachfirmen zu beziehen. Diese sollen die Papierfischchen
zu den Monitoringfallen locken." Die Grillen stellen hierbei eine Proteinquelle dar,
welche wohl als besonders attraktives Nahrungsangebot wahrgenommen wird.

An den Fallen muss eine regelmaBige Kontrolle und Dokumentation der Ergeb-
nisse, idealerweise tabellarisch, erfolgen. Bei einem Verdacht auf Befall sollten die
Fallen in einem wdchentlichen Rhythmus kontrolliert werden. Fir ein dauerhaftes
Monitoring ist ein Kontrollintervall von zwei Monaten ratsam. Zu erfassen sind die
Art und GroBe der Tiere, da so Aussagen zur Beschaffenheit der Population getrof-
fen werden kénnen, und der Zeitraum des Monitorings. So kénnen Erkenntnisse zu
Anderungen oder Schwankungen der Aktivitat im Jahresverlauf gewonnen wer-

10 Vgl. David Pinniger/Bill Landsberger/Pascal Querner/Adrian Meyer, Handbuch Integriertes Schad-
lingsmanagement in Museen, Archiven und historischen Gebéauden, Berlin 2016, S.77.
11 Wie Anm. 1, S. 27.
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tandort Falle |Datum: Datum: Datwm:
e Inie PFs [PEmPFr [SL [PFs PEm(PFr [SL [PFs [PEmiPFr [SL | PFs Papierfischchen small (Nymphe)
1 PFm Papierfischchen medium (bis 5 mm)
2 PF I Papierfischchen lange

Abb. 5: Beispiel fiir eine tabellarische Erfassung des Monitorings

den, die spater beispielsweise fir eine BekdmpfungsmaBnahme relevant werden
kénnen. Bei der Auswertung der Fallen sollte eine ,,0” eingetragen werden, sofern
eine Falle keine Schadlinge enthélt. So wird die Verwechslung mit einer versehent-
lich nicht erfassten Falle vermieden (Abb. 5).

Die Auswertung der Fallen gibt Hinweise auf die Befallsstarke, aber sie kann auch
Hot Spots an- und potenzielle Ursachen aufzeigen. Ist beispielsweise Uber zwei
Kontrollzyklen in einer Falle kein Tier oder nur eine geringe Anzahl erfasst worden
und plétzlich die Anzahl bei der aktuellen Auslese stark angestiegen, kann sich in
der naheren Umgebung der Falle etwas verandert haben, wie das Lagern eines
nicht kontrollierten Zugangs auf dem Boden oder Ahnliches. Auf Grundlage der
Auswertungen lassen sich auch Tendenzen ablesen, etwa, ob praventive MaBnah-
men effektiv sind oder ob doch eine BekampfungsmaBnahme anzusetzen ist.

Ein erfolgreiches Monitoring kann nur durchgefiihrt werden, wenn die Klebefal-
len ,ungestort’ an ihrer Position verbleiben. Papierfischchen mogen es dunkel und
moglichst unbewegt. Das Aufstellen der Falle verandert die Umgebung der Fisch-
chen so sehr, dass es einige Tage dauert, bis sie die Falle als gegeben hinnehmen
und sie ihren Zweck erfillen kann. Daher ist es duBerst wichtig, dass die Fallen an
ihrer Position bleiben und nicht, beispielsweise im Zuge der Bodenreinigung, be-
wegt werden. Es ist daher dringend erforderlich, den (Magazin-)Beschaftigten den
Sinn des Monitorings zu erldutern und darauf hinzuweisen, den Standort der Fallen
nicht zu verandern. Auch ein Hinweis an der Wand kann hierbei helfen.

Bekampfung
Legt die Auswertung des Monitorings die Durchftihrung einer BekdmpfungsmaB-
nahme nahe, so steht eine Vielzahl von Maglichkeiten zur Verfligung. Erste Mittel
sind baulicher Natur: Das Abdichten der Gebaudehdille, SchlieBen von Rissen und
Fugen mit Silikon und das Ummanteln von Rohren sind zwar MaBnahmen, die mit
groBerem Aufwand verbunden sind, nehmen den Papierfischchen aber die Riick-
zugsorte und greifen damit massiv in ihren Lebensraum ein. Dies hat dann auch im
Rahmen der Pravention einen positiven Einfluss auf die Entwicklung der Population.
Ein effektiver Weg, die Tiere zu bekdmpfen, stellt das Tiefgefrieren dar, das be-
reits im Rahmen der PréaventionsmaBnahmen thematisiert wurde. Auch das Abkle-
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Abb. 6: Eingetrocknete Gelpunkte entlang
eines Laufweges

ben von Turschwellen und Paletten dient als BekampfungsmaBnahme, ebenso wie
das direkte Entfernen und Entsorgen von Verpackungsmaterial.

Eine weitere ungiftige Methode ist das Ausbringen von Diatomeenerde. Dieses
rotbraunliche Pulver enthélt Kieselgur, das aus scharfkantigen porésen Kérnern be-
steht. Lauft ein Papierfischen Uber eine Spur aus Diatomeenerde, so wird die Unter-
seite des Korpers durch die Kieselgurkorner verletzt und das Insekt trocknet letzt-
lich aus.”? Das Pulver kann beispielsweise in Risse und Fugen am Boden gestreut
werden und diese so verschlieBen. Allerdings sollte es keinesfalls in viel genutzten
Bereichen ausgebracht werden, da das Pulver sonst verwirbelt werden kann. Die
Scharfkantigkeit stellt hierbei eine potenzielle gesundheitliche Gefdhrdung auch
fir Menschen dar. Das Ausbringen des Pulvers darf daher nur in wenig genutzten
Bereichen von Innenrdumen und mit Handschuhen und Atemschutz erfolgen.

Da eine Behandlung mit Bioziden aufgrund einer moglichen Objektschadigung
und Gesundheitsgefahrdung der Beschaftigten kaum noch durchgefihrt wird,
stellt der Einsatz von Giftkddern das letzte Mittel der Wahl bei der Bekampfung
von Papierfischchen dar. Diese MaBnahme wird von professionellen Schadlingsbe-
kampfern umgesetzt und ist je nach Behandlungsflache sowie Wiederholung der
MaBnahme recht zeitintensiv. Je nach Firma werden unterschiedliche Biozide bzw.
Insektizide verwendet. Meist bestehen die zur Schadlingsbekampfung verwende-
ten Gele aus einem Biozid, das mit einem Lockstoff — oft zuckerhaltigen Verbindun-
gen — versehen ist. Das Gel kann ohne Tragermaterial direkt an Laufwegen, Rissen
oder Fugen aufgespritzt (Gelpunkt) oder auch in Plastikkdderdosen ausgebracht
(Giftkdder) werden. Oftmals wird eine Kombination beider Varianten ausgefihrt.

Der Erfahrung nach werden bei der Bekampfung von Papierfischchen bevorzugt
FraBgifte verwendet. Das Papierfischchen nimmt das Gift oral zu sich und verendet

12 Wie Anm. 10, hier S. 104.
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letztendlich daran. Die Haltbarkeit von Gelen in der Schadlingsbekampfung hangt
vor allem vom Feuchtigkeitsgehalt und damit von der Attraktivitat des Gels fur die
Schadlinge ab. Sobald das Gel eingetrocknet, verringert sich auch seine Attraktivi-
tat und damit die Wirkung (Abb. 6). Um die Papierfischchenpopulation effektiv zu
dezimieren, empfiehlt sich, das gesamte Gebdude behandeln zu lassen. Die Papier-
fischchen haben in der Regel zu viele Rickzugsorte, als dass durch lokale Behand-
lung ein nachhaltiger Erfolg zu erzielen ware. Beim Einsatz von Giftkédern werden
diese engmaschig an Laufwegen aufgestellt. Gelpunkte werden an Fugen und
Rissen im Mauerwerk oder auch an Kabelschachten aufgebracht. Zu beachten ist
hierbei, dass sich die Oberflache, auf welcher das Gel liegt, verandern kann. Daher
ist es sinnvoll, das Gel nicht in direkter Nahe von Objekten oder auf Regalflachen
auszubringen. Auch sollte das Gel nicht so ausgebracht werden, dass Personen
versehentlich damit in Kontakt kommen konnen. Zumeist ist es sinnvoll, zwei oder
drei Bekdmpfungen in einem Abstand von einigen Wochen durchzufthren, damit
mehrere Generationen Papierfischchen von der MaBnahme betroffen sind und die
Population nachhaltig dezimiert wird. Auch die jahreszeitliche Schwankung in der
Aktivitat der Tiere, welche das Monitoring anzeigt, spielt hierbei eine Rolle und
sollte bertcksichtigt werden.

Insgesamt betrachtet, sind jegliche BekampfungsmaBnahmen nur solange er-
folgreich, wie sie strikt umgesetzt werden und solange das Umfeld entsprechend
gestaltet ist. Systematische und konsequent umgesetzte Pravention und Hygiene,
die auch das Aussaugen von Rissen, Fugen und der Schienen von Rollregalanlagen
berlcksichtigt, ist hierbei die Grundlage ebenso wie klar strukturierte Ablaufe.

Fazit

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass die Bekampfung der Papierfischchen
eine groBe Herausforderung darstellt. Zwar helfen schon einfache MaBnahmen wie
die Sichtkontrolle und das Tiefgefrieren; allerdings sind diese Methoden nur bei ei-
ner konsequenten Umsetzung erfolgreich. Dies erfordert naturlich die Mithilfe und
demnach auch das Verstandnis aller Beschaftigten im Haus. Einzelne MaBnahmen
helfen hochstens punktuell. Da die meisten Gebaude jedoch zu viele Riickzugsorte
bieten und zudem das Archivgut eine optimale Nahrungsquelle darstellt, ist es
auBerst schwierig, langfristig eine bestehende Population klein zu halten. Grund-
lage der erfolgreichen Kontrolle eines Papierfischchenbefalls bzw. Vermeidung der
Entstehung eines Papierfischchenproblems ist ein gut etabliertes IPM-System. Dies
sollte vor allem praventive MaBnahmen wie besondere Hygiene und ein gut aufge-
stelltes und regelmaBig durchgefiihrtes Monitoring beinhalten. IPM ist eine Dauer-
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aufgabe, welche stets an die Bedurfnisse des Hauses angepasst werden muss und
deren zeitlicher Aufwand nicht unterschatzt werden sollte. Ist es aber erfolgreich
in die hausinternen Abldufe integriert, hilft es langfristig die Papierfischchenproble-
matik zu beherrschen.
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Praktische Auswirkungen der
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)
auf die Archive

von Uwe Schaper

Die EU-Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) hat seit ihrer Verabschiedung am
24. Mai 2016 und der Moglichkeit der EU-Mitgliedstaaten, bis zum 24. Mai 2018
bestimmte Aspekte des Datenschutzes im Sinne der Verordnung national zu regeln,
auch in den Archiven reichlich Staub aufgewirbelt. Mit 173 Erwagungsgriinden und
99 Artikeln ist die Verordnung schon allein aufgrund ihres Umfangs ,keine leichte
Kost'. Hinzu kam eine ausufernde 6ffentliche Debatte, die vielleicht Gberzogen war
und in vielerlei Fallen nicht zur Klarung der Fragen, sondern zur VergréBerung der
Unsicherheit beigetragen hat. Wahrscheinlich mUssen wir uns erst daran gewoh-
nen, dass in Brissel Recht gesetzt wird, das fir uns sofort gilt, ohne dass es erst in
bundesdeutsches Recht umgesetzt werden muss. Wenn wir uns aber viele Bereiche
des offentlichen Lebens genauer anschauen, werden wir feststellen, dass das EU-
Recht langst Teil unseres taglichen Lebens geworden ist. Der Hype um die DSGVO
ldsst uns gerne Ubersehen, dass EU-weite Regelungen zum Personendatenschutz
eine gute und notwendige Sache sind, mit der u.a. unser Grundrecht auf Unver-
letzlichkeit der Person in der EU unabhdngig von unserer nationalen Zugehérigkeit
und unserem jeweiligen Aufenthaltsort nach den gleichen MaBstaben geschiitzt
wird. Es lasst uns aber auch oft Ubersehen, dass die DSGVO fUr uns in der Bundes-
republik Deutschland gar nicht so viel Neues bringt, sondern in vielen Fallen nur
zu groBerer Rechtssicherheit fuhrt. Die zahlreichen Fragen, die sich (nicht nur) in
unseren kommunalen Archiven in der Diskussion mit unseren Benutzerinnen und
Benutzern, mit den kommunalen Verwaltungen als unseren Tragern, aber auch
als Lieferanten fur unser Archivgut ergeben und nicht zuletzt die Fragen, die wir
uns selbst stellen, wollen und kénnen geklart werden. Insofern soll dieser Beitrag,
der eng an die fir die Archive wichtigen Bestimmungen der DSGVO angelehnt ist,
erstens die Rechtslage in den Grundzlgen erldutern und Sie zweitens unterstiitzen,
lhre eigenen Fragen zu beantworten und Sie gezielter auf Argumente der Archiv-
tréger, der einzelnen Bearbeiterinnen und Bearbeiter in der kommunalen Verwal-
tung und die Fragen lhrer Benutzerinnen und Benutzer einzustellen.

Es sei aber noch einmal deutlich hervorgehoben, dass ich die Rechtslage in die-
sem Beitrag ausschlieBlich im Grundsatz darstellen kann, da die Umsetzung der fiir
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die 6ffentlichen Archive relevanten Bestimmungen der DSGVO durch die Anderung
der einzelnen Archivgesetze des Bundes und der Lander erfolgen muss. Zurzeit'
muss konstatiert werden, dass die Vorschriften der DSGVO in den einzelnen Archiv-
gesetzen zum Teil unterschiedlich umgesetzt worden sind oder die Archivgesetze
in manchen Bundeslandern noch auf ihre Anpassung warten. Es sollte also auf
jeden Fall immer das fir den jeweiligen Sprengel geltende Archivgesetz aufgesucht
werden, um die geltende Rechtslage zu erfahren und um evtl. die geltende Archiv-
satzung oder -ordnung angleichen zu kénnen.

Ausgehend von der Tatsache, dass es bisher noch keine Zusammenstellung von
Bestimmungen der DSGVO gibt, die fur die Archivarbeit relevant sind, bildet die
Vorstellung und Erlduterung einzelner Artikel und der dazugehoérenden Erwa-
gungsgrinde? das Raster, auf dem der Beitrag aufgebaut ist.> Im ersten Abschnitt
werden wichtige Grundbegriffe der DSGVO vorgestellt. Im zweiten Abschnitt wer-
den einzelne Bestimmungen erlautert, die sich direkt auf die Arbeit der 6ffentlichen
Archive beziehen und sie damit gegentiber anderen Stellen, die personenbezogene
Daten verarbeiten, entweder vollstandig oder teilweise (,bedingt”) privilegieren.
Im dritten und letzten Abschnitt wird kurz auf das sog. L&schungssurrogat ein-
gegangen.

Grundbegriffe aus der DSGVO
Begriffsbestimmung: personenbezogene Daten

Artikel 4 (1)*

~Personenbezogene Daten [bezeichnet] alle Informationen, die sich auf eine
identifizierte oder identifizierbare nattrliche Person (... ,betroffene Person”)
beziehen; als identifizierbar wird eine natirliche Person angesehen, die direkt
oder indirekt, insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem
Namen, zu einer Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung
oder zu einem oder mehreren besonderen Merkmalen, die Ausdruck der phy-
sischen, psychologischen, genetischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturel-
len oder sozialen Identitat dieser nattrlichen Person sind, identifiziert werden
kann.”

—

Stand: 1. Februar 2020.

Erwagungsgrinde sind rechtliche Erlduterungen zu einzelnen Paragrafen, die dem besseren Ver-
standnis des durch die DSGVO gesetzten Rechts dienen.

3 Die Zusammenstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

4 Fur Artikel 4 DSGVO sind die Erwédgungsgriinde 26-37 maBgeblich.

N

92



Praktische Auswirkungen der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) auf die Archive

Diese Begriffsbestimmung bietet fir die Archivarbeit grundsatzlich keine neuen
Aspekte. Trotzdem ist im Einzelfall immer wieder festzustellen, dass es groBe Un-
sicherheiten bei der Beantwortung der Frage gibt, was eigentlich ein personenbe-
zogenes Datum ist. Die DSGVO kann den Einzelfall zwar nicht regeln, aber in ihr
wird ein deutlicher Hinweis gegeben, wie vorzugehen ist: Im besten Fall zum Zeit-
punkt der Verzeichnung einer Archivguteinheit sind alle vorliegenden direkten oder
indirekten Informationen darauf zu prifen, ob durch die Kenntnis einer einzelnen
Information oder durch Kombination verschiedener Informationen eine naturliche
Person identifiziert werden kann. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um Daten
handelt, die auf Anhieb als personenbezogenes Datum erkennbar sind, wie der
Name der Person, oder ob es sich um ein sachbezogenes Datum handelt, Gber das
auf eine einzelne natdrliche Person geschlossen werden kann. Diese Prifung kann
im Einzelfall aufwandig sein, aber sie stellt einen wichtigen Teil unserer Arbeit dar,
denn sie fuhrt am Ende zur Vergabe der im jeweiligen Archivgesetz geregelten
personenbezogenen Schutz- oder Sperrfrist, und sie gibt Hinweise darauf, ob und
unter welchen Bedingungen ein Antrag auf Verklrzung der personenbezogenen
Schutz- oder Sperrfristen genehmigt werden kann.

Begriffsbestimmung: Verarbeitung personenbezogener Daten

Artikel 4 (2)>

.[Verarbeitung personenbezogener Daten bezeichnet] jeden mit oder ohne
Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche Vor-
gangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das Erhe-
ben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpas-
sung oder Verdanderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die
Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Be-
reitstellung, den Abgleich oder die Verknlpfung, die Einschrankung, das Lo-
schen oder die Vernichtung.”

Diese Definition der Datenverarbeitung ist allumfassend und es wird deutlich, dass
schon die Erhebung von personenbezogenen Daten als Datenverarbeitung bezeich-
net werden muss. Es wird ebenfalls deutlich, dass auch in Archiven die Verarbeitung
personenbezogener Daten stattfindet, Archivarinnen und Archivare sich also an die
Bestimmungen der DSGVO zu halten haben. Die Verarbeitung personenbezogener

5 Ebd.

93



Uwe Schaper

Daten erfolgt im Archiv wohl bei allen Arbeitsvorgangen im Umgang mit Archivgut
und mit den analogen und elektronischen Findmitteln jeglicher Art. Weiter muss
bewusst sein, dass wir bei jedem Benutzungsvorgang personenbezogene Daten
der Benutzerinnen und Benutzern erheben und weiterverarbeiten.

Begriffsbestimmung: Zweckbindung

Artikel 5 (1) b)®

.Personenbezogene Daten mussen ... fur festgelegte, eindeutige und legitime
Zwecke erhoben werden und durfen nicht in einer mit diesen Zwecken nicht
zu vereinbarenden Weise weiterverarbeitet werden; eine Weiterverarbeitung
fir im offentlichen Interesse liegende Archivzwecke, fir wissenschaftliche oder
historische Forschungszwecke oder fir statistische Zwecke gilt gemaB Artikel
89 Absatz 1 nicht als unvereinbar mit den urspriinglichen Zwecken (,Zweck-
bindung”).”

Diese Definition der Erhebung ausschlieBlich fur eindeutige und legitime Zwecke
sowie des Verbots der Weiterverarbeitung fiir andere Zwecke ist eine klare und
grundsatzliche Festlegung. Die Zweckbindung ist aber auch ein indirekter Aufruf
zur Datensparsamkeit, denn es sollen nur diejenigen Daten erhoben werden, die
zur Erfillung des eigentlichen Zwecks unbedingt notwendig sind. Diese Definition
betrifft auf der einen Seite die Arbeit der &ffentlichen Archive als Behérde im Um-
gang mit den personenbezogenen Daten ihrer Benutzerinnen und Benutzer. Es
werden z.B. Daten bei der Benutzungsgenehmigung, der Schutz- oder Sperrfris-
tenverkdrzung oder bei der Rechnungslegung erhoben. In der Konsequenz der Be-
stimmungen des Artikels 5 (1) b) missen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Archiven zwingend Gedanken machen, welche Daten ausschlieBlich erho-
ben werden missen, um den Zweck der Datenerhebung zu erreichen. Alle anderen
Daten, die bisher erhoben worden sind, dirfen nicht mehr erhoben werden oder
sie mlssen als Daten gekennzeichnet werden, die die Benutzerinnen und Benutzer
freiwillig preisgeben. Hinter der Zweckbindung versteckt sich aber auch der Aufruf,
dass wir unsere Formulare und Benutzungsdatenbanken einmal durchgehen und
uns fragen, welche Daten wir Gberhaupt erheben und ob die Daten tUberhaupt alle
zwingend notwendig sind.

6 Fur Artikel 5 DSGVO ist Erwagungsgrund 39 maBgeblich.
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Eine sehr enge Definition der Zweckbindung hatte die Archivarbeit schlichtweg
unmdglich gemacht, denn die Daten, die in den einzelnen Bereichen der 6ffentli-
chen Verwaltung erhoben werden, werden naturlich nicht vorrangig fiir Archivzwe-
cke erhoben. So hat der Gesetzgeber hier u.a. fur die im 6ffentlichen Interesse
liegenden Archivzwecke eine Regelung geschaffen. Allerdings hat der Gesetzgeber
nicht definiert, was ,fur im &ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke” eigent-
lich sind. Zweifellos wird man davon ausgehen kénnen, dass Archive, die den Ar-
chivgesetzen unterliegen, also in erster Linie das Bundesarchiv, die Landesarchive
und die kommunalen Archive, im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke ver-
folgen. Ob die Archive aller anderen Archivsparten unter diese Regelung fallen, ist
m.E. noch nicht geklart, bedarf aber dringend einer deutlichen Aussage, um die
Arbeit in diesen Archiven nicht massiv zu beschranken.

Sofern es in den Verwaltungsbereichen des eigenen Sprengels zu Unsicherheiten
kommt, ob dem eigenen Archiv personenbezogene Daten zur Ubernahme ber-
haupt noch angeboten werden dirfen, sollte auf Artikel 5 (1) b) DSGVO verwiesen
werden. Auf die Problematik anonymisierter oder pseudonymisierter Daten wird
weiter unten eingegangen werden.

Weiter kann mit dieser Bestimmung der DSGVO auch gegeniber Benutzerinnen
und Benutzern argumentiert werden, die ihre Daten aus dem Archivgut geldscht
sehen wollen und die sich auf die vermeintlich fehlende Zweckbindung berufen.

Artikel 5 (1) e)

.Personenbezogene Daten mussen ... in einer Form gespeichert werden, die
die Identifizierung der betroffenen Personen nur so lange ermoglicht, wie es
fir die Zwecke, fUr die sie verarbeitet werden, erforderlich ist; personenbezo-
gene Daten dirfen langer gespeichert werden, soweit die personenbezogenen
Daten vorbehaltlich der Durchfiihrung geeigneter technischer und organisato-
rischer MaBnahmen, die von dieser Verordnung zum Schutz der Rechte und
Freiheiten der betroffenen Person gefordert werden, ausschlieBlich fir im 6f-
fentlichen Interesse liegende Archivzwecke oder fir wissenschaftliche und his-
torische Forschungszwecke oder fUr statistische Zwecke gemaB Artikel 89 Ab-
satz 1 verarbeitet werden (,,Speicherbegrenzung”);”

Der Gesetzgeber hat bezogen auf die Dauer der Speicherung eine zeitliche Grenze
errichtet, denn die personenbezogenen Daten, die die Identifizierung einer nattr-
lichen Person ermdoglichen, dirfen nur so lange gespeichert werden, wie es fur
die Zweckbindung erforderlich ist. Aus dieser Bestimmung kann sich der eben an-
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gedeutete Diskussionsbedarf mit den Verwaltungsbereichen im eigenen Sprengel
ergeben. Man wird grundsatzlich davon ausgehen kénnen, dass die behérdlichen
Aufbewahrungsfristen so gefasst sind, dass sie dem Grundsatz der Zweckbindung
entsprechen. Eine zeitlich darlber hinausgehende Speicherung in den Systemen
der Verwaltung durfte in der Regel also gar nicht notwendig sein, auch nicht in
anonymisierter oder pseudonymisierter Form. Konsequent und rechtlich nicht zu
beanstanden ist damit die unveranderte Anbietung der Daten an das zustandige
Archiv. An dieser Stelle ergibt sich fur die Arbeit in den Archiven ein neuer Aspekt.
Denn nun muss im Rahmen der archivischen Bewertung zwingend entschieden
werden, ob die im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecke nur erreicht wer-
den kénnen, wenn die personenbezogenen Daten unverandert ibernommen wer-
den. Es muss also konkret entschieden werden, ob die Daten von bleibendem Wert
fur die Erforschung der Geschichte des Sprengels sind oder aus anderen Grinden
in das Archiv Gbernommen werden, je nachdem, wie es in den einschlagigen Be-
stimmungen des geltenden Archivgesetzes resp. der darauf beruhenden Archivsat-
zung oder -ordnung formuliert ist. Gleichzeitig ist zu prifen und zu entscheiden,
ob die Archivzwecke auch mit anonymisierten oder pseudonymisierten Daten zu
erreichen sind. Zwingend sollte auf jeden Fall in einem Bewertungsvermerk schrift-
lich und nachvollziehbar festgehalten werden, warum gerade diesen Daten dau-
ernder Wert zugemessen wird und sie damit fur die Speicherung und Benutzung
unverzichtbar sind. Fir diesen Fall hat der Gesetzgeber noch geeignete technische
und organisatorische MalBnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten der be-
troffenen Person(en) gefordert, die durch die strikte Einhaltung der IT-Sicherheits-
bestimmungen und die der jeweiligen archivischen Schutz- oder Sperrfristenrege-
lungen gewahrleistet werden.

Artikel 6 Abs. 1 ¢) und e)’

.Die Verarbeitung ist nur rechtmaBig, wenn mindestens eine der nachstehen-
den Bedingungen erfllt ist:

... ) die Verarbeitung ist zur Erftllung einer rechtlichen Verpflichtung erforder-
lich, der der Verantwortliche unterliegt;

7 Fur Artikel 6 DSGVO sind die Erwéagungsgriinde 39 bis 50 maBgeblich. Hingewiesen wird insbeson-
dere auf Erwagungsgrund 45: ,Erfolgt die Verarbeitung durch den Verantwortlichen aufgrund
einer ihm obliegenden rechtlichen Verpflichtung oder ist die Verarbeitung zur Wahrnehmung einer
Aufgabe im offentlichen Interesse oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt erforderlich, muss hierftr
eine Grundlage im Unionsrecht oder im Recht eines Mitgliedstaats bestehen ...”
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... e) die Verarbeitung ist fur die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die
im 6ffentlichen Interesse liegt oder in Ausibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt,
die dem Verantwortlichen Gbertragen wurde;"”

Fragen zur RechtmaBigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten in 6ffentli-
chen Archiven durften sich in der Praxis insbesondere im Umgang mit den Benut-
zerinnen und Benutzern ergeben, die selbstverstandlich ein Recht darauf haben zu
erfahren, warum und welche Daten erhoben werden, wenn das Archiv z. B. im Rah-
men der Benutzungsgenehmigung, der Schutz- oder Sperrfristenverklirzung oder
der Gebuhrenerhebung selbst ,als Verwaltung” tatig wird. Verweisen kann man
hier auf die rechtliche Verpflichtung, die sich aus dem Archivgesetz, der Archivsat-
zung oder -ordnung oder der im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgabenwahr-
nehmung ergibt. Der Gesetzgeber hat, wie besonders aus Erwagungsgrund 45
deutlich wird, u.a. eine Grundlage im Recht eines Mitgliedstaates gefordert. Dieser
Forderung kommen eindeutig die Archivgesetze nach.

Privilegierung der Archivierung

Mit der ,Privilegierung der Archivierung” werden diejenigen Bestimmungen der
DSGVO aufgefihrt, durch die die im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecke
besonders herausgehoben werden.

Erwagungsgrund 158

.Diese Verordnung sollte auch fur die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten zu Archivzwecken gelten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass die Verord-
nung nicht fur verstorbene Personen gelten sollte. Behorden oder 6ffentliche
oder private Stellen, die Aufzeichnungen von 6ffentlichem Interesse fuhren,
sollten gemaB dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten recht-
lich verpflichtet sein, Aufzeichnungen von bleibendem Wert fir das allgemeine
offentliche Interesse zu erwerben, zu erhalten, zu bewerten, aufzubereiten,
zu beschreiben, mitzuteilen, zu férdern, zu verbreiten sowie Zugang dazu
bereitzustellen. Es sollte den Mitgliedstaaten ferner erlaubt sein vorzusehen,
dass personenbezogene Daten zu Archivzwecken weiterverarbeitet werden,
beispielsweise im Hinblick auf die Bereitstellung spezifischer Informationen im
Zusammenhang mit dem politischen Verhalten unter ehemaligen totalitaren
Regimen, Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, insbesondere
dem Holocaust, und Kriegsverbrechen.”
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In Erwagungsgrund 158 (in Verbindung mit Artikel 89 DSGVO) wird die Privile-
gierung der Archivierung grundsatzlich festgestellt und die Position der Archivge-
setze gestarkt. An dieser Stelle wird auch noch einmal darauf verwiesen, dass die
DSGVO nicht fur die Daten Verstorbener gilt. Fir den Umgang mit diesen Daten
gibt es entsprechende archivgesetzliche Regelungen. Ausdricklich werden die EU-
Mitgliedstaaten rechtlich verpflichtet, Aufzeichnungen von &ffentlichem Interesse
und bleibendem Wert (1) zu erwerben, zu erhalten, zu bewerten etc. sowie fur den
Zugang bereitzustellen. Ebenfalls ausdriicklich wird in diese Verpflichtung mit ein-
bezogen, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten fur Archivzwecke auch
im Hinblick auf die Bereitstellung spezifischer Informationen mit dem politischen
Verhalten unter ehemaligen totalitdren Regimen Volkermord, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, insbesondere dem Holocaust, und Kriegsverbrechen erfolgen
darf.

Erwagungsgrund 50

... Die Verarbeitung personenbezogener Daten fir andere Zwecke als die, fur
die die personenbezogenen Daten urspriinglich erhoben wurden, sollte nur zu-
lassig sein, wenn die Verarbeitung mit den Zwecken, fir die die personenbezo-
genen Daten urspringlich erhoben wurden, vereinbar ist ... Die Weiterverar-
beitung fur im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke, fur wissenschaft-
liche oder historische Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke sollte als
vereinbarer und rechtmaBiger Verarbeitungsvorgang gelten ..."

Erwdgungsgrund 50 wird an dieser Stelle aus Griinden der Vollstandigkeit noch
einmal als grundsatzliches und verstarkendes Argument fur die weiter oben auf-
gefuhrten Grundbegriffe in der etwaigen Diskussion gegenlber Verwaltungsbe-
reichen und Benutzerinnen und Benutzern zum Thema ,,im &ffentlichen Interesse
liegende Archivzwecke sind mit dem Grundsatz der Zweckbindung vereinbar” auf-
geflhrt.

Erwagungsgrund 27

.Diese Verordnung gilt nicht fur die personenbezogenen Daten Verstorbener.
Die Mitgliedstaaten kénnen Vorschriften fur die Verarbeitung der personen-
bezogenen Daten Verstorbener vorsehen.”

In Erwagungsgrund 27 wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die DSGVO
nicht fur die Daten Verstorbener gilt und das die Mitgliedstaaten der EU das Recht
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haben, Vorschriften fur die Verarbeitung personenbezogener Daten Verstorbener
zu erlassen. Diese Formulierungen stellen die Rechtsgrundlage fur die entsprechen-
den Bestimmungen der jeweiligen Archivgesetze dar.

Erwagungsgrund 65

.Eine betroffene Person sollte ein Recht auf Berichtigung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten besitzen sowie ein ,Recht auf Vergessenwerden”,
wenn die Speicherung ihrer Daten gegen diese Verordnung oder gegen das
Unionsrecht oder das Recht der Mitgliedstaaten, dem der Verantwortliche un-
terliegt, verstoBt.? Insbesondere sollten betroffene Personen Anspruch darauf
haben, dass ihre personenbezogenen Daten geldscht und nicht mehr verarbei-
tet werden, wenn die personenbezogenen Daten hinsichtlich der Zwecke, fir
die sie erhoben bzw. anderweitig verarbeitet wurden, nicht mehr benétigt
werden, wenn die betroffenen Personen ihre Einwilligung in die Verarbeitung
widerrufen oder Widerspruch gegen die Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten eingelegt haben oder wenn die Verarbeitung ih-
rer personenbezogenen Daten aus anderen Griinden gegen diese Verordnung
verstoBt ... Die weitere Speicherung der personenbezogenen Daten sollte je-
doch rechtmaBig sein, wenn dies ... fur im offentlichen Interesse liegende Ar-
chivzwecke ... erforderlich ist.”

Das ,Recht auf Vergessenwerden” sowie das Recht auf Berichtigung werden be-
stimmt in der Diskussion mit Verwaltungsbereichen und Benutzerinnen und Be-
nutzern eine Rolle spielen. Die Frage, ob Daten an das Archiv Ubergeben werden
kénnen oder aus im Archiv befindlichem Archivgut geldscht werden mussen oder,
wenn es um das Recht auf Berichtigung geht und die Benutzerin oder der Benutzer
Daten findet, die in ihren bzw. seinen Augen nicht der ,Wahrheit” entsprechen.
Hier kann mit den Bestimmungen des Erwagungsgrunds 65 argumentiert werden.
Im Hinblick auf eine Auseinandersetzung muss an dieser Stelle auf das weiter oben
zu Artikel 5 (1) e) zum Thema ,, Bewertungsvermerk” Geschriebene verwiesen wer-
den: schriftlich und damit nachvollziehbar sollte festgehalten werden, aus welchen
Grlnden personenbezogene Daten als unverzichtbar fur die im 6ffentlichen Inter-
esse liegenden Archivzwecke bewertet worden sind.®

8 Das ,Recht auf Loschung” oder , Recht auf Vergessenwerden” ist in Artikel 17 DSGVO festgeschrie-
ben. Die Privilegierung der im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecke als Ausnahmeregelung
zum Recht auf Vergessenwerden befindet sich in Artikel 17 (3) d). Diese Bestimmung enthalt auch
einen Verweis auf Artikel 89 DSGVO, auf den weiter unten eingegangen wird.
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Artikel 14°

.Werden personenbezogene Daten nicht bei der betroffenen Person erhoben,
so teilt der Verantwortliche der betroffenen Person Folgendes mit ... [es folgt
eine Aufzahlung der mitzuteilenden Daten].”

+[Artikel 14 (5)] Die Absatze 1 bis 4 finden keine Anwendung, wenn und so-
weit ...

b) die Erteilung dieser Informationen sich als unmdoglich erweist oder einen
unverhaltnismaBigen Aufwand erfordern wiirde; dies gilt insbesondere fir die
Verarbeitung fir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke, fir wissen-
schaftliche oder historische Forschungszwecke oder fur statistische Zwecke
vorbehaltlich der in Artikel 89 Absatz 1 genannten Bedingungen und Garantien
oder soweit die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte Pflicht vor-
aussichtlich die Verwirklichung der Ziele dieser Verarbeitung unmdaglich macht
oder ernsthaft beeintrachtigt. In diesen Fallen ergreift der Verantwortliche
geeignete MaBnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten sowie der be-
rechtigten Interessen der betroffenen Person, einschlieBlich der Bereitstellung
dieser Informationen fiir die Offentlichkeit ..."

In der DSGVO wird davon ausgegangen, dass es zu den Grundsatzen einer ,fairen
und transparenten” Datenverarbeitung gehdrt, dass betroffene Personen dariber
informiert werden, dass, wo und durch wen eine Datenverarbeitung stattfindet. Da
auch Archivarbeit als Datenverarbeitung definiert wurde und damit, wie mehrfach
betont, Teil des Zweckbindungsgrundsatzes ist, mussten Regelungen fur den Um-
gang mit der Informationspflicht gefunden werden. In der Realitat ist es fur Archive
natirlich so gut wie unmaglich, nach der Ubernahme personenbezogener Daten
der Informationspflicht nachzukommen, zumal nur im Ausnahmefall klar sein darf-
te, ob es sich um Daten lebender oder verstorbener Personen handelt und somit fur
die Letztgenannten die Informationspflicht Gberhaupt nicht besteht. Der Gesetzge-
ber hat die Aussetzung der Informationspflicht fiir Archive bei der Verarbeitung von
Archivgut wieder an Bedingungen geknUpft, wie sie im Artikel 14 (5) beschrieben
sind. Die Aussetzung der Informationspflicht fir Archive besteht ausdrtcklich nicht,
wenn das Archiv Daten seiner Benutzerinnen und Benutzer erhebt und damit ver-
arbeitet. Hier sollte das Archiv Vorsorge treffen, indem es auf seinen Formularen
auf das Recht zur Datenverarbeitung nach Artikel 6 DSGVO (s.0.) hinweist. Gleich-

9 Fur Artikel 14 DSGVO sind die Erwagungsgriinde 60-62 mafBgeblich.
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zeitig sollte das Archiv eine , Erklarung zum Datenschutz” veroffentlichen und da-
mit seiner Informationspflicht nach Artikel 13 DSGVO nachkommen.®

Artikel 89"

(1) Die Verarbeitung zu im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken,
zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken oder zu statisti-
schen Zwecken unterliegt geeigneten Garantien fur die Rechte und Freiheiten
der betroffenen Person gemaB dieser Verordnung. Mit diesen Garantien wird
sichergestellt, dass technische und organisatorische MaBnahmen bestehen,
mit denen insbesondere die Achtung des Grundsatzes der Datenminimierung
gewadhrleistet wird. Zu diesen MaBnahmen kann die Pseudonymisierung geho-
ren, sofern es maoglich ist, diese Zwecke auf diese Weise zu erfllen. In allen
Fallen, in denen diese Zwecke durch die Weiterverarbeitung, bei der die Iden-
tifizierung von betroffenen Personen nicht oder nicht mehr maéglich ist, erfullt
werden konnen, werden diese Zwecke auf diese Weise erfullt ...

(3) Werden personenbezogene Daten fir im 6ffentlichen Interesse liegende
Archivzwecke verarbeitet, kénnen vorbehaltlich der Bedingungen und Garan-
tien gemaB Absatz 1 des vorliegenden Artikels im Unionsrecht oder im Recht
der Mitgliedstaaten insoweit Ausnahmen von den Rechten gemaB der Artikel
15, 16, 18, 19, 20 und 21 vorgesehen werden, als diese Rechte voraussichtlich
die Verwirklichung der spezifischen Zwecke unmaéglich machen oder ernsthaft
beeintrachtigen und solche Ausnahmen fur die Erfullung dieser Zwecke not-
wendig sind.

(4) Dient die in den Absatzen 2 und 3 genannte Verarbeitung gleichzeitig ei-
nem anderen Zweck, gelten die Ausnahmen nur fur die Verarbeitung zu den in
diesen Absatzen genannten Zwecken.”

Der vielleicht wichtigste und die Privilegierung der Archive zusammenfassende Ar-
tikel ist Artikel 89, auf den schon im Zusammenhang mit Erwagungsgrund 158 ver-
wiesen wurde. Erwahnenswert erscheint noch einmal das Aufzeigen der Grenzen
in Absatz 1, innerhalb derer sich die im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwe-
cke bewegen durfen. Die Wahrung der Rechte und Pflichten der betroffenen Per-
sonen muss beachtet werden. Die Archive mlssen geeignete Garantien geben
und geeignete MaBnahmen ergreifen. Leider wird an keiner Stelle der Verordnung

10 Verschiedene Muster dieser Erklarung sind im Internet vertffentlicht. Es wird angeregt, eine eigene
Erklarung zu verfassen und zu vertffentlichen, was in diesem Beitrag nicht gleitet werden kann.
11 Fir Artikel 89 DSGVO sind die Erwagungsgrinde 156—163 maBgeblich.
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naher definiert, was unter den geeigneten Garantien zu verstehen ist. Es ist aber
davon auszugehen, dass es sich um die archivgesetzlichen Regelungen handelt,
die gemeint werden. Als eine mégliche geeignete MalBnahme wird vor dem Hin-
tergrund des Grundsatzes der Datenminimierung die Pseudonymisierung genannt.
Die Pseudonymisierung ist damit keine ,,Muss-Bestimmung”. Sollten den Archiven
schon vorab pseudonymisierte Daten mit dem Hinweis auf die Bestimmungen der
DSGVO angeboten werden, entspricht dies nicht dem Willen des Gesetzgebers.
Die in den Archivgesetzen festgeschriebenen Bestimmungen zur Bewertungsho-
heit der Archive sollten immer beachtet werden.

Weiter wird in Absatz 3 des Artikels 89 die Moglichkeit eingerdumt, in den Ar-
chivgesetzen Ausnahmeregelungen von den in den Artikel 15, 16, 18, 19, 20 und
21 DSGVO genannten Rechten zu schaffen, wenn diese Rechte die Austibung der
im offentlichen Interesse liegenden Archivzwecke stark behindern oder unméglich
machen. Hierauf wird weiter unten eingegangen.

Artikel 9"

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiése oder weltanschauliche
Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehdrigkeit hervorgehen, sowie
die Verarbeitung von genetischen Daten, biometrischen Daten zur eindeutigen
Identifizierung einer natdrlichen Person, Gesundheitsdaten oder Daten zum
Sexualleben oder der sexuellen Orientierung einer nattrlichen Person ist un-
tersagt.

(2) Absatz 1 gilt nicht in folgenden Fallen:

... ]) die Verarbeitung ist auf der Grundlage des Unionsrechts oder des Rechts
eines Mitgliedstaats, das in angemessenem Verhaltnis zu dem verfolgten Ziel
steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und angemessene
und spezifische MaBnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der
betroffenen Person vorsieht, fir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwe-
cke, fur wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke oder fir statisti-
sche Zwecke gemal Artikel 89 Absatz 1 erforderlich.”

Durch Artikel 9 wurde die Verarbeitung dieser besonderen Kategorien personen-
bezogener Daten grundsatzlich untersagt. Da in den Archiven aber derartige Daten
schon lange verwahrt und auch weiterhin Gbernommen werden sollten, um die im

12 Fur Artikel 9 DSGVO sind die Erwagungsgrinde 46 sowie 51-56 maBgeblich.
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offentlichen Interesse liegenden Archivzwecke zu erreichen, wurde auch hier eine
Ausnahmeregelung geschaffen, die im Text der Verordnung leider nicht auf Anhieb
zu finden ist. Die Voraussetzungen zur Umsetzung dieser Ausnahme sind eigentlich
schon bekannt: Es muss zunachst eine Rechtsgrundlage in einem EU-Mitgliedstaat
vorliegen, was durch die bundesdeutschen Archivgesetze gewahrleistet ist. Weiter
geht aus den Archivgesetzen hervor, dass die Verarbeitung dieser Daten erforder-
lich ist, weil sie von dauerndem Wert fur die Erforschung der Geschichte der Stadt
oder Gemeinde oder zur Behebung eines Rechtsnotstands notwendig ist."* Die
Regelung des Artikels 9 (2) j DSGVO ist aber kein ,Freifahrtschein’, sondern es muss
im Rahmen der archivischen Bewertung darauf geachtet und es sollte auch schrift-
lich im Bewertungsvermerk festgehalten werden, dass die Verarbeitung der Daten
im Archiv in Verbindung mit Artikel 89 (1) DSGVO den weiter oben genannten
Grundsatzen des Datenschutzes, der Zweckbindung und der Datenminimierung
entspricht.

Letzter hier zu behandelnder Aspekt ist die Moglichkeit der ,Derogation” einzel-
ner Artikel oder das Recht, einzelne Artikel vollstandig oder teilweise auBer Kraft
setzen zu konnen, wenn diese Rechte die Austbung der im 6ffentlichen Interesse
liegenden Archivzwecke stark behindern oder unmdéglich machen. In der DSGVO
wird an dieser Stelle von der ,Schaffung von Ausnahmeregelungen” gesprochen.
Dieses Recht ist in Artikel 89 (3) verankert und betrifft die

Artikel 15 (Auskunftsrecht)

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwortlichen eine Be-
statigung darUber zu verlangen, ob sie betreffende personenbezogene Daten
verarbeitet werden ...”

Artikel 16 (Recht auf Berichtigung)

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwortlichen unverziig-
lich die Berichtigung sie betreffender unrichtiger personenbezogener Daten zu
verlangen. Unter Bertcksichtigung der Zwecke der Verarbeitung hat die be-
troffene Person das Recht, die Vervollstandigung unvollstandiger personenbe-
zogener Daten — auch mittels einer erganzenden Erklarung — zu verlangen ..."
Artikel 18 (Einschrankung der Verarbeitung)

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwortlichen die Ein-
schrankung der Verarbeitung zu verlangen ...”

13 Die genaue Argumentationskette ergibt sich aus den einschlagigen Passagen der jeweils geltenden
Archivgesetze, Archivsatzungen oder -ordnungen.
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Artikel 19 (Mitteilungspflicht im Zusammenhang mit der Berichtigung oder
Loschung personenbezogener Daten oder der Einschrankung der Verarbeitung)
.(1) Der Verantwortliche teilt allen Empfangern, denen personenbezogenen
Daten offengelegt wurden, jede Berichtigung oder Loschung der personen-
bezogenen Daten oder eine Einschrankung der Verarbeitung nach Artikel 16,
Artikel 17 Absatz 1 und Artikel 18 mit, es sei denn, dies erweist sich als unmdg-
lich oder ist mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden ..."

Artikel 20 (Recht auf Datenlbertragbarkeit)

.(1) Die betroffene Person hat das Recht, die sie betreffenden personenbezo-
genen Daten, die sie einem Verantwortlichen bereitgestellt hat, in einem struk-
turierten, gangigen und maschinenlesbaren Format zu erhalten, und sie hat
das Recht, diese Daten einem anderen Verantwortlichen ohne Behinderung
durch den Verantwortlichen, dem die personenbezogenen Daten bereitgestellt
wurden, zu Ubermitteln ...”

Artikel 21 (Widerspruchsrecht)

.(1) Die betroffene Person hat das Recht, aus Griinden, die sich aus ihrer be-
sonderen Situation ergeben, jederzeit gegen die Verarbeitung sie betreffender
personenbezogener Daten, die aufgrund von Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben e
oder f erfolgt, Widerspruch einzulegen ...”

Ohne auf die in den genannten Artikeln verankerten Rechte im Einzelnen eingehen
zu wollen, liegt es auf der Hand, dass die Durchsetzung dieser Rechte bezogen auf
das Archivgut schon allein aus Griinden des Arbeitsumfangs (z.B. Menge des vor-
handenen Archivguts oder die Frage der Ermittlung von Kontaktdaten) unmaéglich
wadre oder das Archivgut, dessen Authentizitdt und Integritat die Archive gewahr-
leisten sollen, verfalschen wirde. Es bedarf an dieser Stelle wieder eines Blicks
in die fur den Sprengel geltenden archivrechtlichen Bestimmungen, welche der
ebengenannten Artikel der DSGVO vollstéandig oder nur teilweise derogiert wurden
oder ob die Neufassung der Archivgesetze tberhaupt schon vollzogen wurde, um
gegenUber den anfragenden Benutzerinnen und Benutzern vollstandig und sicher
Auskunft geben zu kénnen.

Das sog. Loschungssurrogat

AbschlieBend sei noch auf ein Problem hingewiesen, dass immer wieder auftritt
und dass im Zuge der Diskussionen um die DSGVO erneut an Relevanz gewonnen
hat: Es handelt sich um die Frage, wie mit personenbezogenen Daten umgegangen
werden muss, die nach bundesrechtlichen Léschungsgeboten und davon abgeleitet
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nach bereichsspezifischen Rechtsvorschriften einzelner Verwaltungszweige nach
Ablauf der in diesen Vorschriften festgelegten Fristen zu l6schen sind. Hierzu gibt
es zwischen einzelnen Verwaltungszweigen, behérdlichen Datenschutzbeauftrag-
ten und Archiven unterschiedliche Auffassungen. Die Vertreterinnen und Vertreter
der ¢ffentlichen Archive glaubten bisher, dass sich das sogenannte Loschungssur-
rogat durchgesetzt hatte. Dieses besagt, dass bei an die Archive abgabepflichtigen
Verwaltungsbehorden an die Stelle der Léschung die Anbietung personenbezo-
gener Daten tritt. Rechtlich wird dies, kurz gesagt,'* damit begrindet, dass die
Anbietungspflicht allumfassend ist und sie damit den Léschungsgeboten vorgeht.
Im Zuge der Verabschiedung der DSGVO in Verbindung mit der Neufassung des
Bundesarchivgesetzes, das in §6 (2) Punkt 2. derartige Unterlagen explizit von der
Anbietungspflicht ausnimmt,' ist die Diskussion neu entbrannt. Nicht auszuschlie-
Ben ist es daher, dass die Fragestellung wieder vermehrt auch an die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den kommunalen Archiven herangetragen wird. Wegen
der unterschiedlichen Rechtslage in den einzelnen Bundeslandern kénnen auch hier
nur Empfehlungen ausgesprochen werden. Zundachst sollte der erste Blick wieder
in das fur den jeweiligen Sprengel geltende Archivgesetz gehen, wie die Frage des
Loschungssurrogats dort behandelt wird. Es sollte weiter darauf geachtet werden,
dass die geltenden Regelungen in die Archivsatzung oder -ordnung Ubernommen
werden, um auf sicherer Grundlage verhandeln zu kénnen. Eine weitere mogliche
Rechtsgrundlage bieten auch die Datenschutzgesetze der Lander, da auch dort, wie
das Beispiel des Landes Berlin zeigt, das Loschungssurrogat verankert sein kann.'®

14 Vgl. ausfthrlicher die Ausarbeitung des KLA-Ausschusses , Archive und Recht”: Das Verhaltnis
von bundesrechtlichen Loschungsgeboten und landesrechtlicher Anbietungspflicht”. Das Papier
stammt aus dem Jahre 2014 und ist damit archivrechtlich nicht mehr auf dem neuesten Stand.
Hier wird aber eindringlich die Rechtsauffassung beschrieben. Verfligbar unter https://weimar.
bundesarchiv.de/DE/Content/Artikel/Ueber-uns/Partner/KLA/kla-ausschuss-aur.html [Stand:
28.10.2020, gilt ebenfalls fur alle nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten]. Vgl. ebenfalls die
Uber das Internet zugénglichen diesbezlglichen Positionen zur Neufassung des Bundesarchiv-
gesetzes, in denen die Argumentationslinien aufgezeigt werden.

15 Vgl. https://www.bundesarchiv.de/DE/Content/Artikel/Ueber-uns/Rechtsgrundlagen/rechtsgrund
lagen_bundesarchivgesetz.html

16 Vgl. Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwaltung. Verfugbar
unter http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/10bo/page/bsbeprod.psml/action/portlets.
jw.MainAction?p1=z&eventSubmit_doNavigate=searchinSubtreeTOC&showdoccase=1&d
oc.hl=0&doc.id=jIr-DSGBE2018pP25&doc.part=S&toc.poskey=#focuspoint; , 8§25 Recht auf
Loschung. Soweit 6ffentliche Stellen verpflichtet sind, Unterlagen einem &ffentlichen Archiv zur
Ubernahme anzubieten, sind personenbezogene Daten zu I6schen, wenn die Ubernahme der
angebotenen Unterlagen von dem 6ffentlichen Archiv als nicht archivwiirdig abgelehnt oder wenn
nach Ablauf der in § 7 Absatz 1 Satz 2 des Archivgesetzes des Landes Berlin vom 14. Marz 2016
(GVBI. S. 96) bestimmten Frist nach dem Angebot keine Entscheidung Uber die Archivwirdigkeit
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Uwe Schaper

Zusammenfassung

Mit der DSGVO wurde innerhalb der EU der Personendatenschutz auf eine ein-
heitliche Grundlage gestellt, die auch fir die bundesdeutschen Archivgesetze
Anderungsbedarf mit sich gebracht hat. Die notwendigen Gesetzesanpassungen
konnten noch nicht flachendeckend umgesetzt werden, sie ziehen aber auf jeden
Fall Anpassungen der Archivsatzungen oder Archivordnungen der kommunalen
Archive nach sich.

Bei der Umsetzung der Bestimmungen der DSGVO sind in der taglichen Archiv-
arbeit zunachst die Grundsatze der Zweckbindung und der Datenminimierung bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten strikt zu beachten. Dies kann einer-
seits Auswirkungen auf Fragen der archivischen Bewertung und andererseits be-
zlglich der Erhebung personenbezogener Daten der Benutzerinnen und Benutzer
im Zuge des Benutzungsvorgangs haben.

Der Gesetzgeber hat ausdrlcklich far im o&ffentlichen Interesse liegende Ar-
chivzwecke privilegierende Regelungen geschaffen, die den Wert und die Notwen-
digkeit der Archivierung besonders unterstreichen, deren Beachtung die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in den 6ffentlichen Archiven auf der sicheren Grundlage
der Archivgesetze vor weitere Herausforderungen stellt.

getroffen wurde. Soweit eine Verpflichtung nach Satz 1 besteht, tritt an die Stelle des Rechts auf
Loschung nach Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 die Verpflichtung
des Verantwortlichen, die Unterlagen unverziglich dem 6ffentlichen Archiv anzubieten.”
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Digitalisierung von Zeitungen und
ePaper-Zeitungsausgaben in Archiven.
Nutzungskomfort im Spannungsverhdltnis
zum Urheberrecht

von Eric W. Steinhauer

Problemaufriss

Zeitungen gehéren in Archiven und Bibliotheken zu den besonders empfindlichen
und daher schutzbedurftigen Bestanden. Wahrend in den wissenschaftlichen
Bibliotheken vor allem Uberregionale Titel von Bedeutung sind, die mittlerweile
durchgéngig in digitaler Form kommerziell angeboten werden, sieht die Situation
in Archiven mit ihren vornehmlich historischen und eher lokalen Bestanden anders
aus. Hier dominiert immer noch die Papierausgabe, die je alter desto brichiger wird
und daher immer schlechter zu benutzen ist. Hinzu kommt, dass vor allem lokale
Titel von heimat- und familiengeschichtlich interessierten Nutzerinnen und Nutzern
relativ oft nachgefragt werden. Der Mikrofilm als klassische Sekundarform, um die
Bestande zu schonen, ist vielerorts nicht verfligbar. Und wenn es ihn doch gibt,
so ist der Benutzungskomfort sehr eingeschrankt, die Lesegerdte sind wartungsin-
tensiv und Reproduktionen mitunter kompliziert. In allen diesen Fallen kénnte ein
Digitalisat eine groBe Verbesserung bedeuten. Die Inhalte sind sofort verflgbar,
k&nnen am Bildschirm beliebig vergréBert und zudem sehr einfach digital oder ana-
log vervielfaltigt werden, von der Mdglichkeit eines Fernzugriffs Gber das Internet
ganz zu schweigen. Technisch stellen Digitalisate mittlerweile keine groe Heraus-
forderung mehr dar. Allerdings gibt es vor allem durch das Urheberrecht rechtliche
Grenzen, die neuen technischen Mdglichkeiten in vollem Umfang zu nutzen.

Der nachfolgende Beitrag lotet die rechtlichen Probleme bei der Digitalisierung
und anschlieBenden Nutzung von Zeitungen in Archiven aus. Zudem sollen auch
die Besonderheiten genuin digitaler Formate angesprochen werden, kommen doch
immer 6fter lokale Zeitungen nicht mehr in physischer Form in das Archiv, sondern
gleich als sogenanntes ePaper in digitaler Form. Das ist aus Grinden der Platz-
ersparnis und auch der Bestandserhaltung durchaus zu begriiBen, schafft aber im
Vergleich zur klassischen Papiersammlung rechtliche Probleme eigener Art, auf die
im archivischen Alltag geachtet werden sollte. Eng verbunden mit der Frage der
urheberrechtlichen Zulassigkeit einer digitalen Nutzung von Zeitungen im Archiv
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sind Fragen einer bei der Nutzung méglicherweise zu zahlenden angemessenen
Vergitung. Wahrend in der Praxis meist die Zulassigkeit von Nutzungshandlungen
im Vordergrund steht, wird die durch diese Nutzungen als Rechtsfolge ausgeloste
VergUtungspflicht nur selten angesprochen. Wenn im Archiv aber Digitalisierungs-
projekte geplant sind, muss dieses Thema unbedingt mitgedacht werden. Der Bei-
trag schlieBt mit einem Ausblick auf die kinftigen rechtlichen Entwicklungen bei
den Zeitungsdigitalisaten im Archiv.

Die Digitalisierung von Papierzeitungen

Um die urheberrechtlichen Aspekte der Digitalisierung von Papierzeitungen richtig
erfassen und bewerten zu kdénnen, sollte man sich diesem Thema in drei Schritten
nahern. Diese drei Schritte lassen sich auch auf alle anderen urheberrechtlich rele-
vanten Sachverhalte anwenden und erleichtern deren rechtliche Bewertung in der
Praxis sehr.

Zunachst muss man sich dardber klarwerden, was rein empirisch passiert
(1. Schritt). Sodann ist zu Uberlegen, in welche urheberrechtlichen Verwertungs-
rechte durch das empirische Geschehen bzw. die einzelnen Handlungen jeweils
eingegriffen wird (2. Schritt). SchlieBlich ist fur jedes (!) Eingriffsgeschehen zu fra-
gen, wie es sich urheberrechtlich rechtfertigen lasst (3. Schritt).

Schritt 1: Was passiert beim Digitalisieren von Papierzeitungen?

Um eine Papierzeitung in digitaler Form verfligbar zu machen, muss man sie zu-
nachst scannen. Der Scan wird dann dauerhaft abgespeichert. Oft méchte man
sich aber nicht mit einem einfachen Scan begntigen, sondern ihn durch weitere
Funktionalitaten aufwerten. Hier ist vor allem an die Moglichkeit einer Volltext-
durchsuchbarkeit zu denken. Daflr wird der Scan mit Hilfe von OCR-Software ana-
lysiert und eine zweite, dieses Mal durchsuchbare Fassung erstellt, die neben den
bloBen Image-Scan tritt. Sofern man mit dem Scannen auch Zwecke der Langzeit-
archivierung verfolgt, konnte das Image-Digitalisat zudem auf verschiedenen Sys-
temen und in unterschiedlichen Formaten abgelegt werden. Die fir die Benutzung
bestimmten Formate werden schlieBlich den Nutzerinnen und Nutzern zuganglich
gemacht. Hier kann man die Zuganglichmachung in den Rdumen des Archivs auf
archiveigenen Geraten von der zeit- und ortsunabhdngigen Nutzung Uber das In-
ternet unterscheiden, wobei die Internetnutzung entweder frei und ohne Authen-
tifizierung angeboten wird oder aber nur fir angemeldete Nutzerinnen und Nutzer
maoglich ist. Wir kénnen also drei Bereiche bei der Digitalisierung unterscheiden:
erstens die technische Erstellung der digitalen Sekundarform, zweitens ihre Bereit-
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stellung zur Benutzung und drittens ihre Vorhaltung in einem System, in dem eine
digitale Langzeitarchivierung durchgeftihrt wird. Mit den genannten MaBnahmen
verfolgt das Archiv das Ziel, die Benutzung zu vereinfachen, die empfindlichen Ori-
ginale zu schonen und die in der Papierzeitung enthaltenen Informationen dauer-
haft zu erhalten.

Schritt 2: Eingriffe in urheberrechtliche Verwertungsrechte

Nachdem wir uns Klarheit dartber verschafft haben, was wir bei der Digitalisierung
von Papierzeitungen tatsachlich tun, und auch dartber, welche Ziele wir damit
verfolgen, missen wir die einzelnen Arbeitsschritte der Digitalisierung nun urhe-
berrechtlich bewerten. Das Urheberrecht wird Gberall dort relevant, wo in die an
einem urheberrechtlich geschitzten Werk bestehenden Verwertungsrechte einge-
griffen wird.

Liegt Uberhaupt ein urheberrechtlich geschiitztes Werk vor?

Betreffen die in Frage stehenden Handlungen ein urheberrechtlich nicht oder nicht
mehr geschiitztes Werk, so sind unsere Uberlegungen beendet. Urheberrechtliche
Probleme stellen sich nicht. Im Fall von Papierzeitungen wird es allein der Zeitab-
lauf sein, der dafur sorgt, dass die zu digitalisierende Vorlage nicht mehr urheber-
rechtlich geschitzt ist. Zwar durften bloBe Nachrichten und kleine Sachtexte in
einzelnen Zeitungsausgaben im Einzelfall nicht die fiir einen Urheberschutz nach
§2 Abs. 2 Urheberrechtsgesetz (UrhG) nétige Schopfungshéhe erreichen, sodass
bereits aus diesem Grunde gar kein Urheberschutz gegeben ist,' doch sind solche
sehr differenzierten und wertenden Uberlegungen, die zudem mit einer hohen
Unsicherheit verbunden sind, nicht praxistauglich. Hier sollte man sich allein auf
den Aspekt des Zeitablaufs konzentrieren. Nach § 64 UrhG erlischt das Urheberecht
70 Jahre nach dem Tod des Urhebers; danach sind dessen Werke gemeinfrei. Bei
einer Zeitung, die 1890 erschienen ist, durften alle Verfasserinnen und Verfasser
der einzelnen Artikel bereits verstorben sein. Allerdings ist es denkbar, dass in der
besagten Ausgabe ein im Jahre 1872 geborener 18jahriger Student einen Artikel
verfasst hat, der wie der Schriftsteller Ernst Jinger erst mit 102 Jahren stirbt. Die
von diesem Studenten verfassten Beitrage waren nach § 69 UrhG erst am 1. Januar
2045 gemeinfrei. Der hier geschilderte Fall ist freilich ungewdhnlich und selten.
Normalerweise durften alle Beitrdge einer so alten Zeitung gemeinfrei sein. Tat-
sachlich musste man das aber in jedem Einzelfall nachprifen. Es liegt auf der Hand,

1 Vgl. Schulze, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, 6. Aufl., Minchen 2018, § 2 UrhG, Rn. 97f.
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dass ein solches Vorgehen nicht praktikabel ist und zudem mit zunehmendem Alter
der Vorlage die Zahl der noch geschitzten Beitrage erheblich abnimmt. In der Pra-
xis hilft man sich daher oft mit einer vereinfachend-pauschalierenden Betrachtung,
die das Risiko einer Urheberrechtsverletzung in einem vertretbaren Umfang in Kauf
nimmt. Im renommierten Projekt Digizeitschriften, das bei der Staats- und Univer-
sitatsbibliothek in Géttingen angesiedelt ist,? wird seit Mitte der 2000er-Jahre eine
Gemeinfreiheit ab 1925 angenommen.? Das wiirde heute bedeuten, alle Zeitungen
im Archiv, die vor 1940 erschienen sind, pauschal als gemeinfrei zu behandeln.
Fur diese Titel wirden sich dann keine urheberrechtlichen Fragen mehr stellen.
lhre Digitalisierung und anschlieBende Nutzung waren dann allein ein technisches
Problem.

Welche Verwertungsrechte sind betroffen?

Fur noch urheberrechtlich geschitzte jingere Papierzeitungen missen die geplan-
ten MaBnahmen der Digitalisierung und der digitalen Nutzung jedoch rechtskon-
form sein. Um das beurteilen zu kdnnen, ist zunachst zu fragen, welche urheber-
rechtlichen Verwertungsrechte durch diese MaBnahmen betroffen sind. Verwer-
tungsrechte sind Rechte, die Urheberinnen und Urhebern kraft Gesetzes automa-
tisch mit der Schaffung eines Werkes zustehen.* Sie betreffen nach §11 S. 1 UrhG
die Nutzung des Werkes und sind in den §§ 15ff. UrhG geregelt. Hier ist zunadchst
das Vervielfaltigungsrecht nach § 16 Abs. 1 UrhG zu nennen. Jede Form der Digita-
lisierung und Abspeicherung der Ergebnisse von Digitalisierungen, aber auch von
OCR-Verarbeitungen sind eine Vervielfaltigung im Sinne des Urheberrechts und
greifen damit in das Verwertungsrecht ein.> Zudem kénnte man die Umwandlung
eines Image-Digitalisats in einen maschinenlesbaren Text durch den Einsatz von
OCR-Software auch noch als urheberrechtlich relevante Bearbeitung im Sinne von
§23 UrhG ansehen.® Die anschlieBende Nutzung der Digitalisate erfolgt durch Zu-
ganglichmachung entweder in den Rdumen des Archivs oder Uber das Internet auf
Geraten von interessierten Nutzerinnen und Nutzern. Dabei wird durch die Uber-

2 Dazu Gantert, Bibliothekarisches Grundwissen, 9. Aufl., Berlin/Boston 2016, S. 400.

3 Dem Verfasser liegt ein Teilnahmevertrag fur einen Zeitschriftenherausgeber aus dem Jahr 2006
vor, in dem vereinbart wurde, dass ,vereinfachend” davon ausgegangen wird, dass Artikel aus Zeit-
schriften bis 1925 gemeinfrei sind. Schreibt man diesen Standpunkt sinngemaB fort, so wird man
jetzt das Jahr 1940 als neue Grenze definieren kdnnen.

4 Vgl. Schack, Urheber- und Urhebervertragsrecht, 9. Aufl., Tibingen 2019, Rn. 412.

5 Vgl. Duppelfeld, Das Urheberrecht der Bibliotheken im Informationszeitalter, Tibingen 2014, S. 149.

6 Vgl. Leventer, Google Book Search und vergleichendes Urheberrecht: Unter Heranziehung des
deutschen und des US-amerikanischen Rechts, Baden-Baden 2011, S. 232.
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tragung und Darstellung der jeweils angeforderten Inhalte zum einen eine weitere,
meist jedoch flichtige Vervielfaltigung auf einem Endgeréat bzw. dessen Bildschirm
erzeugt, zum anderen findet ein Ubertragungsvorgang an Personen statt, die in
keiner persénlichen oder familidren Beziehung zum Archiv stehen, mithin der Of-
fentlichkeit im Sinn von § 15 Abs. 3 S. 2 UrhG zuzurechnen sind. Wahrend die Dar-
stellungen auf Endgeraten selbst wiederum unter das Vervielfaltigungsrecht fallen,
stellt die Zuganglichmachung gegeniiber Mitgliedern der Offentlichkeit eine anders
geartete Verwertungshandlung dar. Hier kennt das Urheberrecht in §15 Abs. 2
UrhG das Recht der offentlichen Wiedergabe. Es bezieht sich auf die unkérperliche
Nutzung eines Werkes, worunter auch das bloBe Betrachten eines Digitalisats am
Bildschirm im Archiv fallen kann.” Wird das Werk Mitgliedern der Offentlichkeit an
Orten und zu Zeiten ihrer Wahl zur Verfiigung gestellt, was bei einer Zuganglich-
machung Uber das Internet der Fall ist, ist das als Unterfall des Verwertungsrechts
des Rechts der offentlichen Wiedergabe als &ffentliche Zugéanglichmachung im
Sinne von §19a UrhG zu werten. Damit kdnnen wir als Ergebnis festhalten, dass
durch die Digitalisierung von Zeitungen, die nach 1940 erschienen sind, sowohl das
Verwertungsrecht der Vervielfaltigung als auch das Verwertungsrecht der ¢ffent-
lichen Wiedergabe bzw. bei einer Nutzung auBerhalb der Rdume des Archivs der
offentlichen Zuganglichmachung betroffen sind.

Schritt 3: Die Rechtfertigung der Nutzungshandlungen

Wird in die genannten Verwertungsrechte eingegriffen, gibt es zwei Méglichkei-
ten, diesen Eingriff urheberrechtlich zu rechtfertigen. Entweder wird er von den
Rechteinhabern gestattet, was meist durch die Einrdumung von Nutzungsrechten
bzw. Lizenzen geschieht, oder es greift eine gesetzliche Schrankenbestimmung.
Der Weg der Lizenzierung ist zwar denkbar, ist in der Praxis meist jedoch nicht
zielfiihrend. Vollkommen illusorisch ware es, jeden Autor und jede Autorin eines
Zeitungsartikels oder deren Erben um Erlaubnis zu fragen. Der dafur notwendige
Rechercheaufwand steht in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Auch die Zeitungsver-
lage fallen als einheitlicher Ansprechpartner aus, wenn es um alteres Material geht.
Ohne hier auf die Details ndher einzugehen, werden Verlage spatestens fr die Zeit
vor 1966 Uber keine ausreichenden digitalen Rechte verfligen, die sie rechtssicher
an Dritte weiterlizenzieren kdnnten. Vermutlich ist das schon fur die Zeit vor 1995
der Fall, weil erst ab diesem Jahr die digitale Online-Nutzung als bekannte Nut-

7 Im Ergebnis ebenso Loewenheim, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrecht, 5. Aufl., Minchen 2017,
§52b UrhG, Rn. 1.
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zungsart gilt und fur Altfalle § 1371 UrhG den Zeitungsverlagen im besten Fall nur
einfache, nicht Ubertragbare digitale Nutzungsrechte zuspricht.®

Als Konsequenz aus dieser unbefriedigenden Situation bleibt in der Praxis daher
nur der Weg Uber die Schrankenbestimmungen des Urheberrechts. Sie erlauben
unter bestimmten, im Gesetz relativ genau festgelegten Voraussetzungen Eingriffe
in die den Urheberinnen und Urhebern zustehenden Verwertungsrechte. Um nun
passende Schrankenbestimmungen zu finden, gilt es, die einzelnen Nutzungshand-
lungen gesondert zu betrachten. Zunachst muss die Digitalisierung selbst als voll-
standige Vervielfaltigung einer urheberrechtlich geschiitzten Vorlage gerechtfertigt
werden. FUr Archive sind hier nach §60f Abs. 1 UrhG die fir die Bibliotheken gel-
tenden Bestimmungen in § 60e UrhG anzuwenden. Hier ist nach § 60e Abs. 1 UrhG
eine vollstandige Vervielfaltigung von Werken aus den eigenen Bestdnden zum
Zweck der Zuganglichmachung, aber auch der Indexierung sowie der Bestands-
erhaltung gestattet. Damit ist eine vollstandige Digitalisierung von Zeitungen fur
alle bisher genannten Zwecke des Archivs, also die Zuganglichmachung, die Voll-
textsuche und die Bestandserhaltung bzw. Langzeitarchivierung zuldssig.’

Die Digitalisate werden aber nicht bloB zur Sicherung des Bestandes, sondern
eben auch zur Nutzung innerhalb oder auBerhalb des Archivs angefertigt. Diese
Nutzung erfordert zunéchst bei der Ubertragung auf diverse Endgeréate die Anferti-
gung weiterer, in der Regel bloB fltichtiger und rein technisch bedingter Vervielfalti-
gungen. Diese Ubertragungskopien sind nach §44a UrhG vor allem dann zulassig,
wenn sie einer rechtmaBigen Nutzung dienen.

Fur die weiteren Uberlegungen ist nach den unterschiedlichen Nutzungsszena-
rien zu differenzieren. So gelten fur die Nutzung im Haus andere Regeln als fur
die Nutzung auBer Haus. Bei der Nutzung auBer Haus ist zu unterscheiden, ob
die allgemeine Offentlichkeit oder nur einzelne Nutzerinnen und Nutzer einen Zu-
gang erhalten sollen. Die Nutzung im Archiv selbst kann Uber den sogenannten
elektronischen Leseplatz bzw. ein Terminal erfolgen. Einschldgig als Schrankenbe-
stimmung ist hier Uber den Verweis in § 60f Abs. 1 UrhG die Terminalschranke fur
Bibliotheken nach § 60e Abs. 4 UrhG. Danach ist die Nutzung von Digitalisaten von
Werken, die sich im eigenen Bestand befinden, an einem Terminal in den Raumen
der Einrichtung zu Forschungszwecken und privaten Studien, was beides jeweils
nicht kommerziell sein darf, zuldssig. Die Nutzerinnen und Nutzer dirfen sogar

8 Vgl. Heckmann, in: Spindler/Schuster, Recht der elektronischen Medien, 4. Aufl., Minchen 2019,
§ 1371 UrhG, Rn. 20-24.

9 Ausdrtcklich zur Volltextsuche Stieper, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrechtsgesetz, 6. Aufl.,
Munchen 2020, §60e UrhG, Rn. 10.
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eigene Vervielfaltigungen anfertigen. Leider gibt es bei §60e Abs. 4 UrhG die Ein-
schréankung, dass lediglich Beitrage aus Fachzeitschriften oder wissenschaftlichen
Zeitschriften am Terminal gezeigt werden durfen. Mit dieser Formulierung sollte
ausweislich der Gesetzesmaterialien eine Nutzung gerade von Tageszeitungen
verhindert werden.'® Allerdings ist zu bedenken, dass Zeitungen in Archiven auch
vergriffene Werke sind, die wiederum am Terminal problemlos und sogar vollstan-
dig genutzt werden durfen. Im Ergebnis ist eine vollstandige Nutzung historischer
Zeitungen daher nach § 60f Abs. 1i.V.m §60e Abs. 4 UrhG zulassig."

Fur die Nutzung auBer Haus ist zwischen einer allgemeinen Zuganglichkeit im
Internet und einer passwortgestitzten Zuganglichkeit fur einen eingeschrankten
Nutzerkreis zu unterscheiden. Fur die eigene wissenschaftliche, nichtkommerzielle
Forschung kénnen nach §60c Abs. 1 und Abs. 3 UrhG einem bestimmt abgegrenz-
ten Kreis von Personen vergriffene Werke, wozu nach hier vertretener Ansicht auch
historische Zeitungen gehoren, zuganglich gemacht werden. Hier ist an konkrete
Forschungsvorhaben zu denken, bei denen das Archiv Zugriff auf die eigenen digi-
talisierten Bestdnde er6ffnet. Die Schranke in §60c UrhG privilegiert nicht Archive
als Institution, sondern die Forschenden. Archive kénnen die Schranken aber nut-
zen, insoweit sie fur die Forschung unterstiitzende Dienstleistungen bereitstellen.

Ist die AuBerhausnutzung fur konkrete Forschungsvorhaben einfach moglich,
so stellt sich die freie Zuganglichkeit von historischen Zeitungen Uber das Internet
als erheblich problematischer dar. Es sei nur angemerkt, dass hier neben urheber-
rechtlichen auch datenschutzrechtliche Fragen zu beachten sind, auf die in diesem
Beitrag aber nicht naher eingegangen werden kann.'? Aus Sicht des Urheberrechts
muss fr jede Nutzung im Internet eine Schranke flr einen Eingriff in das Recht der
offentlichen Zuganglichmachung nach § 19a UrhG gefunden werden. Hier gibt es
im Urheberrechtsgesetz abgesehen von dem schon genannten §60c UrhG, der
aber nur die Zuganglichkeit gegentber einem kleinen Kreis von Personen ermég-
licht, nur die Schranke des §61 UrhG, der die Nutzung verwaister Werke unter
bestimmten, recht aufwandigen Voraussetzungen gestattet. Da aber nicht davon
auszugehen ist, dass die Verfasserinnen und Verfasser von Zeitungsbeitragen bzw.
deren Rechtsnachfolger durchgangig nicht mehr zu ermitteln sind, scheidet diese
Vorschrift fur eine einfache Zurverfigungstellung in der Praxis aus.

10 Vgl. Bundestagsdrucksache 18/13014, S. 28.

11 Im Ergebnis ebenso Stieper, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrecht, 6. Aufl., Minchen 2020,
§60a UrhG, Rn. 20.

12 Vgl. dazu Steinhauer, in: Specht/Mantz, Handbuch Europdisches und deutsches Datenschutzrecht,
Minchen 2019, Datenschutz in Kultureinrichtungen, Bibliotheken und Archiven (§25), Rn. 29.
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Es wurde eingangs gesagt, dass nur eine Schranke oder eine Lizenz einen Eingriff
in die hier in Frage stehenden urheberrechtlichen Verwertungsrechte rechtfertigen
kann. Die Lizenzlésung wurde insbesondere flr altere Zeitungen als nicht realistisch
bzw. rechtlich unsicher verworfen. Allerdings gibt es fir Zeitungen, die vor 1966 er-
schienen sind, grundsatzlich die Moglichkeit, sie Uber eine Verwertungsgesellschaft
als sogenannte vergriffene Werke nach § 51 Verwertungsgesellschaftengesetz (VGG)
zu lizenzieren. Derzeit besteht wegen einer fehlenden Rahmenvereinbarung mit der
VG Wort eine solche Méglichkeiten fur Zeitungen aber leider noch nicht.”* Man sollte
aber von diesem Weg schon einmal gehoért haben, da er in Zukunft fir die freie Zu-
ganglichkeit von Zeitungen im Internet sicher an Bedeutung gewinnen wird.

Wir kénnen damit festhalten, dass Archive alle historischen Zeitungen in ihrem
Bestand digitalisieren durfen. Sie durfen dartiber hinaus diese Zeitungen in ihren
Raumen ihren Nutzerinnen und Nutzern an einem Terminal bzw. einem elektroni-
schen Leseplatz zuganglich machen. Die Zeitungen durfen dort auch als durchsuch-
barer Volltext angeboten werden. Die Digitalisate durfen Uberdies fiir MaBnahmen
der Langzeitarchivierung genutzt werden.

Die Nutzung von elektronischen Zeitungen (ePaper)

Geht es bei der Digitalisierung von Zeitungen um Bestande aus Papier, stellt sich
die Rechtslage bei rein elektronischen Zeitungen anders dar. Da mittlerweile viele
Tagezeitungen auch in einer digitalen Fassung erscheinen, kann es fir Archive at-
traktiv sein, diese Zeitungen gleich in digitaler Form zu Gbernehmen und sich damit
den in der Praxis eher lastigen Umgang mit analogen Originalen zu ersparen. So
praktisch das auf den ersten Blick sein mag, in rechtlicher Hinsicht stellt ein ePaper
eine gewisse Herausforderung dar. Anders namlich als bei der Papierzeitung er-
wirbt das Archiv hier kein Eigentum an einem Gegenstand mit der Folge, dass es
Uber die Nutzung dieses Gegenstandes als Eigentiimer weitgehend frei entschei-
den koénnte, sondern bekommt bloB Daten Ubermittelt. Da diese Daten aus urhe-
berrechtlich geschuitzten Werken bestehen, stellt ihre Nutzung auf verschiedenen
Endgeraten und ihre dauerhafte Speicherung immer auch einen Eingriff in das Ver-
vielfaltigungsrecht und das Recht der 6ffentlichen Wiedergabe dar. Soweit keine
urheberrechtlichen Schrankenbestimmungen greifen, richtet sich die Nutzung nach
einem eigens abzuschlieBenden Lizenzvertrag. Einen solchen Vertrag abzuschlie-
Ben ist in der Praxis allgemein Ublich, denn es ist nicht zu erwarten, dass ohne eine

13 Vgl. 8 1 Abs. 3 des Rahmenvertrages zur Nutzung von vergriffenen Werken in Btichern vom
21. Januar 2015, Fundstelle: Lansky/Kesper, Bibliotheksrechtliche Vorschriften, 4. Aufl., Frankfurt
am Main, Nr. 1420 [Stand: 8. Erg.-Lfg. 2015].
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solche Absprache ein Zeitungsverlag seine digitalen Inhalte einfach so an ein Archiv
Ubermittelt. Da es keine verbindliche Musterlizenz fir die Nutzung von Zeitungen in
Archiven gibt, sollten Archive unbedingt darauf achten, dass sie alle beabsichtigten
Nutzungsformen auch tatsachlich realisieren dirfen. Neben der Bereitstellung an
Nutzerinnen und Nutzer sind hier vor allem MaBnahmen der Langzeitarchivierung
zu nennen. ldealerweise ist alles das, was das Archiv benétigt, einvernehmlich im
Lizenzvertrag geregelt. Wo das nicht der Fall ist, kdnnen erganzend Schranken-
bestimmungen zur Anwendung kommen. Hier gilt nach §60g Abs. 1 UrhG, dass
in den §§60a bis 60f UrhG erlaubte Nutzungen vertraglich nicht ausgeschlossen
werden dirfen.' Das bedeutet, dass ein ePaper genauso genutzt werden kann wie
eine digitalisierte Papierzeitung. Allerdings gibt es hier eine wichtige Ausnahme:
Nach §60g Abs. 2 UrhG kann fir die Nutzung am Terminal, die ja der haufigste
Nutzungsfall im Archiv sein dlrfte, etwas vom Gesetz nachteilig Abweichendes
vereinbart werden. Insoweit gilt es, diesem Teil eines moglichen Lizenzvertrages
besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Vergutungspflichten

Soweit die Nutzung von digitalisierten Zeitungen und ePapers auf Grundlage von
gesetzlichen Schrankenbestimmungen erfolgt, ist diese, sofern die im Gesetz for-
mulierten Voraussetzungen eingehalten werden, rechtmaBig und legal. Als Rechts-
folge dieser legalen Nutzung sieht das Gesetz in einigen Fallen einen Anspruch
auf Zahlung einer angemessenen Vergltung vor. Ausnahmsweise vergttungsfrei
sind die nach §44a UrhG erlaubten fllichtigen und technisch bedingten Vervielfal-
tigungen bei der Ubertragung der Digitalisate auf verschiedene Endgerate. Eben-
falls vergutungsfrei sind nach §60h Abs. 2 Nr. 2 UrhG die Vervielfdltigungen im
Rahmen der Erstellung eines durchsuchbaren Volltextes sowie die Vervielfaltigun-
gen zum Zwecke der Bestandserhaltung. Die Digitalisierung als solche, also die
erste Vervielféltigung der Papiervorlage, ist nach §60h Abs. 1 S. 2 UrhG i.V.m.
§8§54 bis 54c UrhG zu vergUten, und zwar bloB in Form der sogenannten Gera-
teabgabe, die beim Erwerb des Scanners bereits bezahlt wird. Eigene Zahlungen
des Archivs fur die einzelnen Vervielfaltigungen selbst sind nicht vorgesehen. Die
Zuganglichmachung am Terminal nach §§60f Abs. 1, 60e Abs. 4 UrhG oder Uber
einen authentifizierten Fernzugriff nach §60c UrhG ist nach §60h Abs. 1 UrhG
.angemessen” zu vergiten. Den VergUtungsanspruch kann nach §60h Abs. 4

14 Das gilt nach § 1370 UrhG nicht fur Vertrage, die vor dem 1. Marz 2018 geschlossen worden sind.
Hier ist dann im Einzelfall durch Auslegung festzustellen, inwieweit eine Schrankenregelung dem
vertraglich Vereinbarten vorgeht.
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UrhG nur eine Verwertungsgesellschaft geltend machen. Leider gibt es hier keinen
speziell fur Zeitungen ausgearbeiteten Tarif. Allerdings gibt es zwischen der VG
Wort und dem Bund und den Landern einen ,Rahmenvertrag zur Vergltung von
Anspriichen nach §60e Abs. 4 i.V.m. §60h Abs. 1 UrhG",'”> dem von der 6ffent-
lichen Hand getragene Archive beitreten kénnen. Nach §4 Abs. 1 des Vertrages
betragt die angemessene Vergitung einmalig 120 % des Nettoladenpreises eines
.Schriftwerkes”. Der Vertrag sieht vor, flr bestimmte besondere Werkgruppen an-
dere Vergitungen zu ermdglichen. Hier misste man fir Zeitungen, bei denen eine
Berechnung nach dem jeweiligen Ladenverkaufspreis ja wenig sinnvoll ist, vielleicht
noch Fallgruppen entwickeln. Gleichwohl gibt der genannte Prozentsatz einen ge-
wissen Anhaltspunkt, mit welcher Vergltung hier zu rechnen ist. Das Archiv miss-
te die jeweilige Nutzung nachhalten und dokumentieren. Die am Ende zu zahlende
Vergitung kann Gbrigens im Rahmen der kostenrechtlichen Bestimmungen an die
Nutzerinnen und Nutzer weitergereicht werden, was freilich zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand bedeutet. Ob die genannte Vergitung, die beim Betrachten von
Mikroformen ja nicht anfallt und allein durch die Technik der Darbietung anfallt,
rechtspolitisch sinnvoll ist, darf jedenfalls fir Nutzungen im Archiv mit guten Grin-
den bezweifelt werden. Méchte man gleichwohl in den Archiven eine Terminalnut-
zung von Zeitungsdigitalisaten anbieten, sollten die archivischen Fachverbande das
Gesprach mit der Verwertungsgesellschaft suchen, um auf einen speziellen Tarif
fur historische Zeitungen in Archiven hinzuwirken. Das gilt auch fur Nutzungen im
Rahmen von §60c UrhG, Uber deren Vergltung Ublicherweise nur innerhalb des
Hochschulwesens diskutiert wird.

Ausblick

Die soeben aufgezeigten rechtlichen Moglichkeiten sind nur eine Momentaufnah-
me. Sie stellen das derzeit geltende Urheberrecht dar. Dabei ist jetzt schon ab-
sehbar, dass es sehr bald Anderungen an dieser Rechtslage geben wird. Zundchst
besteht hinsichtlich der Schranken in den §§60a bis 60f UrhG die Unsicherheit,
ob sie Uberhaupt und zudem in welcher Form Uber das Jahr 2023 hinaus Bestand
haben werden, denn sie sind nach § 142 Abs. 2 UrhG nach dem 1. Marz 2023 nicht
mehr anzuwenden. Hintergrund dieser Befristung sind erhebliche rechtspolitische
Meinungsverschiedenheiten Uber die richtige Form ausgewogener Schranken fiir
Bildung und Wissenschaft, vor allem mit Blick auf eigene digitale Angebote von

15 Fundstelle: Lansky/Kesper, Bibliotheksrechtliche Vorschriften, 4. Aufl., Frankfurt am Main, Nr. 1416
[Stand: 12. Erg.-Lfg. 2019].
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Verlagen. Auch wenn die hier beschriebenen Nutzungen im Archiv nicht im Mit-
telpunkt der Diskussion stehen, ist doch zu bedenken, dass §52b UrhG a.F. als
Vorgangernorm von § 60e Abs. 4 UrhG bereits Gegenstand mehrerer Gerichtsver-
fahren war,'® sodass es wahrscheinlich ist, dass es bei einer mdglichen Entfristung
der Schrankenbestimmungen fiir Bildung und Wissenschaft zu Anderungen bei der
Terminalnutzung kommen kénnte.

Ganz sicher verandern werden sich die Rechtsgrundlagen bei der Nutzung ver-
griffener Werke. Durch die europaische Richtlinie 2019/790 vom 17. April 2019
Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG, die sogenannte DSM-
Richtlinie, sind neue verbindliche Vorgaben fir das Urheberrecht in Europa ge-
schaffen worden.” Die Bestimmungen der Richtlinie, die nach ihrem Art. 29 Abs. 1
bis zum 7. Juni 2021 umgesetzt sein mussen, enthalten in den Art. 8 bis 11 Re-
gelungen Uber die Nutzung vergriffener Werke. Es ist das Ziel der Richtlinie, den
Einrichtungen des Kulturerbes, wozu nach Art. 2 S. 1 Nr. 3 der Richtlinie auch die
Archive gehoren, eine leichtere Nutzung dieser Werke durch Digitalisierung und
Online-Stellung zu ermdglichen. Die Richtlinie enthalt in Art. 6 zudem eine verbind-
liche Schrankenbestimmung, um fur den Erhalt des kulturellen Erbes notwendige
Vervielfaltigungen zu erlauben. Es bleibt daher abzuwarten, inwieweit sich bei der
Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht die rechtlichen Rahmenbedingungen
fur die digitale Nutzung von Zeitungen in Archiven verandern und hoffentlich auch
verbessern werden.'®

Fazit

In Archiven gesammelte gedruckte Zeitungen kénnen aus Grinden der Bestands-
sicherung vollstéandig digitalisiert werden. Sie konnen Uberdies auch Nutzerinnen
und Nutzern an einem Terminal im Archiv zuganglich gemacht werden. Allerdings
ist daflir eine angemessene Vergltung zu zahlen. Ein speziell auf Archive zuge-
schnittener Tarif existiert derzeit nicht. Perspektivisch ist eine Nutzung von Zeitun-
gen als vergriffene Werke sogar Uber das Internet denkbar, allerdings ist hier noch
die Umsetzung der DSM-Richtlinie von 2019 in das deutsche Urheberrecht bzw.

16 Vgl. Loewenheim, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrecht, 5. Aufl., Minchen 2017, § 52b UrhG,
Rn. 11f.

17 Fundstelle: Amtsblatt der Europaischen Union 2019 L 130/92.

18 Vgl. de la Durantaye/Raue, Urheberrecht und Zugang in einer digitalen Welt — Urheberrechtliche
Fragestellungen des Zugangs fur Gedachtnisinstitutionen und die Digital Humanities, in: Recht und
Zugang 2020, S. 83-94.
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der Abschluss eines Rahmenvertrages fir die Nutzung vergriffener Werke mit der
VG Wort abzuwarten. Hat ein Archiv Zeitungen als ePaper in seinen Bestanden, die
direkt vom Zeitungsverlag bezogen worden sind, so richten sich die Nutzungsmég-
lichkeiten grundsatzlich nach dem zwischen Archiv und Zeitungsverlag geschlosse-
nen Lizenzvertrag, wobei die gesetzlichen Schrankenbestimmungen bei neueren
Vertragen ein Mindestnutzungsniveau absichern.
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Creative Commons-Lizenzen —
Moglichkeiten und Grenzen
der Anwendung in Archiven

von Burkhard Beyer

Archive geben Scans oder Reproduktionen von Archivalien in der Regel nur dann
heraus, wenn sie den Nutzern klare Regeln fir die Nutzung, die Weitergabe und
die Veroffentlichung vorgeben kénnen. Das ist bei dlteren und damit urheberrecht-
lich gemeinfreien Werken aber gar nicht so einfach. Kénnen die durch das Internet
weit verbreiteten ,Creative Commons-Lizenzen” (CC-Lizenzen) hierfur eine Losung
sein? Ist damit ein Regelwerk verfligbar, das den Intentionen der Archive ent-
spricht? In einigen Bereichen ist das durchaus mdglich — aber es gibt klare Grenzen,
die nicht Uberschritten werden sollten. Alles dartber hinaus ist als eine unsachge-
malBe, genau genommen sogar als eine missbrauchliche Anwendung anzusehen’

Was sind Creative Commons-Lizenzen?

Wer sich mit der Online-Enzyklopadie ,Wikipedia” beschaftigt, egal ob als Nutzer
oder als Autor, kommt an , Creative Commons-Lizenzen” kaum vorbei. Jedes Bild,
jeder Text ist mit unUbersehbaren Hinweisen versehen, unter welcher Lizenz das
jeweilige Werk vergffentlicht ist. Ohne diese Lizenzen, mit denen Autoren bewusst
auf bestimmte Rechte an ihren Bildern und Texten verzichten, ware Wikipedia als
offenes Online-Portal gar nicht moglich. Umgekehrt hatten die Creative Commons-
Lizenzen ohne das internationale Wikipedia-Projekt schwerlich ihre heutige Be-
kanntheit erreicht, sie waren bestenfalls Internetaktivisten ein Begriff. Inzwischen
haben die CC-Lizenzen sogar Vorldufer wie die zwischenzeitlich durchaus verbreite-
te GNU-Lizenz weitgehend verdrangen kénnen.?

—_

Gegeniber der am 29. November 2019 im Rahmen des Fortbildungsseminars der Bundeskonferenz
der Kommunalarchive in Halle (Saale) vorgetragenen Darstellung ist die schriftliche Fassung noch
einmal Uberarbeitet, erweitert und zugespitzt. Die problematischen Punkte werden so hoffentlich
besser deutlich.

2 Im Rahmen des Mitte der 1980er-Jahre begonnenen GNU-Projektes zur Erstellung eines offe-

nen Betriebssystems entstand 1989 auch eine Lizenz zur freien Nutzung dieser Software. Diese
,GNU-Lizenz" (eigentlich GNU General Public License oder GNU GPL) wurde inzwischen so
weiterentwickelt, dass die Lizenzierung auf CC-Lizenzen umgestellt werden kann. Siehe dazu
https://de.wikipedia.org/wiki/GNU-Projekt; https://de.wikipedia.org/wiki/GNU_General_Public_
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FUr eine erste Orientierung bietet sich der ausfthrliche Wikipedia-Beitrag Uber
.Creative Commons” an.? Die wichtigste Klarstellung steht dabei gleich am An-
fang: Creative Commons ist keine Lizenz, sondern eine Organisation — eine 2001
von Privatpersonen in den USA gegriindete Organisation, die sich bis heute durch
Spenden finanziert. Als maBgeblicher Initiator gilt der renommierte, 1961 gebore-
ne Juraprofessor Larry Lessing, der heute an der Harvard Law School der Harvard
University lehrt und als Spezialist fir Urheberrecht gilt.# Die Organisation ,Creative
Commens” erarbeitet und vertffentlicht seit 2002 Lizenzen, die von jedem Inter-
essierten nach Belieben fiir eigene Zwecke Gbernommen werden kénnen.> Schon
mehrmals haben sich die verdffentlichten Lizenzen als nicht ausfihrlich oder nicht
prazise genug herausgestellt, weshalb inzwischen die Fassungen 1.0 bis 4.0 ver-
offentlicht sind. Die deutsche Fassung der Wikipedia stlitzt sich Gberwiegend auf
die 2007 erschienene Version 3.0. Die friheren Fassungen wurden auch deshalb
ersetzt, weil sie Regelungen enthalten, deren Anwendung heute nicht mehr emp-
fohlen wird. AuBer Kraft gesetzt werden kénnen sie aber nicht — ist ein Bild einmal
unter einer bestimmten Lizenz verdffentlicht, ist dies im Nachhinein nicht mehr
zu andern. Konkret gesprochen: Hat sich ein Nutzer ein Bild mit dem Vermerk
,CC Version 2.0” heruntergeladen, dann darf er darauf vertrauen, dass die da-
mit verbundenen Nutzungsmaoglichkeiten auch Jahre spater noch gelten. Einmal
aus der Hand gegebene Rechte kdnnen also nicht wieder zurlickgefordert werden.
CC-Lizenzen sind damit ausgesprochen nutzerorientiert und nutzerfreundlich.

Neben der Unterscheidung der Versionen 1 bis 4 gibt es noch weitere, lander-
spezifische Unterschiede. Seit 2004 gibt es Versionen der Lizenzen, die nicht nur
Ubersetzt, sondern auch an die juristischen Besonderheiten und Begrifflichkeiten
des jeweiligen Landes angepasst sind. Die landerspezifische Anpassung von Lizen-
zen wird dabei als , Portierung” bezeichnet. Bis heute bevorzugt benutzt wird die
Portierung der Fassung 3.0 fur Deutschland. Fur die 2013 herausgegebene Version
4.0 liegt seit 2017 zwar ebenfalls eine Portierung vor, sie findet bislang aber kaum
Nutzer.® Offenbar bietet sie fur eine Anwendung wie Wikipedia keine nennenswer-

License; zum Verhaltnis von GNU zu CC-Lizenzen siehe https://de.wikipedia.org/wiki/GNU-Lizenz_
f%C3%BCr_freie_Dokumentation [Stand: 28.10.2020, gilt ebenfalls fur alle nachfolgenden Hinwei-
se auf Internetseiten].

https://de.wikipedia.org/wiki/Creative_Commons

https://de.wikipedia.org/wiki/Lawrence_Lessig

https://creativecommons.org/

Zur Veroffentlichung der deutschen Fassung siehe https://de.creativecommons.org/index.
php/2017/01/23/es-ist-vollbracht-die-ccpl-4-0-in-offizieller-deutscher-uebersetzung-ist-da/, dort
auch alle Links zur Creative Commons-Seite. Die Seite von ,Creative Commons Deutschland”
scheint seit 2018 nicht mehr gepflegt zu werden.

o Ul bk~ w
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CC-ND (,,No Derivatives*)
Keine Bearbeitung
CC-NC (,,Non Commercial*)
Keine kommerzielle Verwendung
CC-BY (,,Attribution®)
Abb. 1: Symbole fiir die verschiedenen Nur mit Namensnennung
CC-Lizenzen (Quelle: https://de.
wikipedia.org/wiki/Creative_Commons; @ @ CC-SA (,,Share Alike®)

. . . . . Weitergabe unter gleichen Bedingungen
die Abbildungen sind gemeinfrei) g 9 gung

ten Vorteile. Fir Osterreich und die Schweiz liegen eigene Portierungen vor, es gibt
also keine einheitliche Fassung fur den deutschen Sprachraum.

Neben den Versionen und den ldnderspezifischen Anpassungen gibt es weitere
Unterschiede zwischen den verschiedenen Creative Commons-Lizenzen zu beach-
ten. Der jeweilige Rechteinhaber kann entscheiden, wie weit er mit der Freigabe
gehen will, ob er sich also gar keine, einige oder viele Rechte vorbehalt. Um diese
Vorbehalte leicht erkennbar machen zu kénnen, sind fur die verschiedenen Stufen
sowohl AbkUrzungen als auch Symbole (Abb. 1) entwickelt worden. Vier mégliche,
bedingt miteinander kombinierbare Einschrdnkungen sind von Bedeutung.

Erste Einschrankungsoption: ,,ND”. Die Abkirzung steht fur ,No Derivatives”,
es ist damit jede Bearbeitung des Werkes untersagt.” Diese Einschrankung stammt
noch aus den ersten Versionen der Creative Commons-Lizenzen, sie hat sich nicht
durchgesetzt und wird heute kaum noch verwendet. Mit der Bearbeitung ihrer
Bilder (also etwa dem Beschnitt, der Farbveranderung, der kinstlerischen Verfrem-
dung, dem Einbau in Collagen etc.) haben die meisten Rechteinhaber offenbar kei-
ne Probleme. Eine kreative Weiterverarbeitung ist also durchaus moglich — vorbe-
halten wird allerdings auch in den neueren Lizenzen die Pflicht, auf vorgenommene
Anderungen hinzuweisen.

Zweite mogliche Einschrankung: ,NC”, das steht fir ,,Non Commercial”, also das
Verbot der kommerziellen Nutzung des Werkes.® Auch diese Einschrankungsmog-
lichkeit wird in den freien Internetplattformen kaum noch verwendet, vor allem
wohl deshalb, weil die Grenze zwischen kommerziellen und nichtkommerziellen
Nutzungen kaum zu ziehen ist. Auch Archive sollten sehr genau prifen, ob sie eine

7 Diese Einschrankungsoption ist in der Version 3.0 stets mit der Pflicht zur Namensnennung und dem
Ausschluss kommerzieller Nutzung verbunden, siehe https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/3.0/de/

8 Diese Einschrankungsoption ist in der Version 3.0 stets mit der Pflicht zur Namensnennung verbun-
den, siehe https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/de/
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solche Unterscheidung wirklich trennscharf vornehmen kénnen und wollen. Wenn
ein Heimatverein ein Bild mit CC-Lizenz in seinen Kalender aufnimmt und diesen
dann beim Stadtfest fur finf Euro verkauft, dann ist das eindeutig eine kommer-
zielle Nutzung - aber will man so eine Verwendung wirklich ausschlieBen? Und
auch ein Repro aus einer Akte, das als Faksimile in eine Doktorarbeit aufgenommen
wird, muss als kommerzielle Nutzung angesehen werden — zumindest solange Dis-
sertationen gedruckt und fur Geld verkauft werden.® Fur die Fragwurdigkeit der
Grenzziehung lieBen sich zahlreiche weitere Beispiele angeben. Aber selbst wenn
es einem Verleger einmal gelingen sollte, mit dem Druck von CC-Bildern ein gutes
Geschaft zu machen, dann ist dagegen eigentlich nichts einzuwenden — es sei
denn, ein Archiv hatte vor, selbst in dieses Geschaft einzusteigen.

Sehr haufig verwendet wird — die dritte mogliche Einschrankung — der Zusatz
.BY", er steht fur , Attribution” und fordert die Nennung des Urhebers bzw. des
Eigentimers der Nutzungsrechte;'° Bestandteil dieser Form der Nutzungsbeschran-
kung ist zudem die Auflage, auf vorgenommene Anderungen hinzuweisen."" Die
bei Wikipedia sehr ernst genommene Pflicht zur Namensnennung ist bemerkens-
wert, da die Mehrzahl der Autoren unter Pseudonym ver6ffentlicht. Flr Archive,
die CC-Lizenzen nutzen, ist dieser Vorbehalt von zentraler Bedeutung. Sie leiten
daraus die Pflicht zur Nennung des Aufbewahrungsortes und der Signatur ab, was
zu ihren zentralen Anliegen bei der Herausgabe von Kopien gehért. Genau genom-
men geht es bei der ,BY”-Auflage aber nicht um den Aufbewahrungsort, sondern
um den Urheber — auf das Problem wird noch zuriickzukommen sein.

SchlieBlich ist als vierte wichtige Einschrankung noch der Zusatz ,SA” fur ,Share
Alike” zu erwahnen. Das geschiitzte Material darf also beliebig weitergegeben
werden, aber immer nur zu den gleichen Bedingungen. Wenn also, um ein Beispiel
zu nennen, ein Verlag ein CC-Bild in einen Bildband aufnimmt, dann darf er dieses
Bild nicht zum Verlagseigentum erkldren und die weitere Nutzung in keiner Weise
einschranken — die bisweilen das Gegenteil behauptenden, standardisierten Formu-
lierungen im Impressum sind in diesem Fall schlicht wirkungslos. Ein anderer Fall:
Wer ein CC-Bild in eine selbst erstellte Datenbank aufnimmt, hat zwar unbestritten
das Urheberrecht an der Datenbank, nicht aber automatisch auch an allen darin
enthaltenen Werken. Auch hier kann der Hinweis ,kopieren verboten” schlicht
unwirksam sein. Die ,SA"-Einschrankung schlieBt die Verwendung solcher Bilder

9 Die bisweilen vertretene Ansicht, dass wissenschaftliche Nutzungen grundsétzlich immer als nicht-
kommerziell anzusehen sein, stellt eine unzulassige Vereinfachung dar.
10 ,BY" ist keine Abklrzung, gemeint ist offenbar das gleichgeschriebene englische Wort.
11 https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/de/
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CC-0 (,No Rights Reserved*)
Ohne Einschriankung freigegeben
@ Nicht geschiitzt, gemeinfrei
Abb. 2: Symbole fiir gemeinfreie Werke

in sozialen Netzwerken Ubrigens generell aus. Diese Plattformen beanspruchen in
ihren Geschaftsbedingungen sehr weitgehende Rechte an allen hochgeladenen Bil-
dern, sodass von , Share Alike” keine Rede mehr sein kann.

Die beiden Attribute BY und SA sind in der Praxis weit verbreitet und eindeutig
vorherrschend. Und da die deutsche Version 3.0 die immer noch gebrauchliche
ist, hat sich die Lizenz ,,CC-BY-SA 3.0-DE” bei Wikipedia, aber auch weit dartiber
hinaus gewissermalBen als Standard etabliert.

Eine wichtige Grenze der Creative Commons-Lizenzen ist noch zu erwahnen. Ge-
legentlich findet man auch die Kombination aus dem ,CC"-Symbol und der Ziffer
Null im Kreis. ,CC-Zero” heiBt das bisweilen auch und soll verdeutlichen, dass an
diesem Werk keinerlei Rechte geltend gemacht werden. Der Rechteinhaber verzich-
tet also ganz bewusst auf alle Rechte und erklart sein Werk damit schon vor Ablauf
aller Schutzfristen fur gemeinfrei. Diese vollstandige Freigabe setzt allerdings vor-
aus, dass es Uberhaupt Rechte gab, auf die verzichtet werden konnte. Ist ein Werk
aufgrund seines Alters ohnehin schon gemeinfrei, dann sollte man CC-Lizenzen gar
nicht erst bemihen. Statt ,,CC-0" sollte man dann das durchgestrichene ,C" im
Kreis verwenden, das ein gemeinfreies Werk kennzeichnet (Abb. 2).

Praktische Anwendung

Wie funktionieren Creative Commons-Lizenzen in der Praxis? Das Internet verein-
facht die Nutzung ganz erheblich, denn fir alle Versionen stehen im Netz Links
zur Verflgung, die man leicht und gefahrlos kopieren kann. Besonders einfach ist
die Netzveroffentlichung, denn hier kann man direkt unter das Bild beispielswiese
den knappen Hinweis ,CC-BY-SA 3.0” setzen und diesen als Link definieren. In
Druckwerken oder auch in Fernsehbeitrdgen kann man solche Links zwar nicht
anklicken, aber schon die Erwahnung der Kurzform reicht aus. Die Lizenzen sind
inzwischen so bekannt, dass sie ohne weitere Erlduterungen auch abgekdirzt zitiert
werden koénnen — das unterscheidet die CC-Lizenzen etwa von der ahnlich aufge-
bauten, noch zu behandelnden ,Datenlizenz Deutschland”, die bislang nur gerin-
ge Verbreitung gefunden hat. Der in Abbildung 3 gezeigte Screenshot aus einem
Fernsehbeitrag zeigt, dass sich mit Hilfe der CC-Lizenzen korrekte Nachweise auch

123



Burkhard Beyer

B 7 Youlsbe i

Abb. 3: Korrekte Angabe von CC-Lizenzen in einem Beitrag des ,Neo Magazin Royale” mit Jan
Béhmermann vom 14. November 2019 (Quelle: https://www.youtube.com/watch?time_conti
nue=3&v=kFZKaXi7HyM&feature=emb_title, vgl. Minute 16:40). Im Beitrag ging es um die
umstrittenen Erbanspriiche der Hohenzollern-Familie.

in vermeintlich fltichtigen Medien — die dank der Mediatheken und YouTube ja gar
nicht mehr so fllichtig sind — ohne Weiteres realisieren lassen.

Wenn man einen Link setzen kann, dann sollte der nicht zur passenden Wikipe-
dia-Seite, sondern immer zum Original fUhren, also zur amerikanischen Creative
Commons-Seite, auf der auch alle Ubersetzungen und Portierungen verfiigbar
sind; Abbildung 4 zeigt die Seite fur Version 3.0 in der tblichen BY-SA-Variante. Die
Creative Commons-Seite bietet eine knappe, verstandliche Zusammenfassung der
Lizenz (hier also: Nennung des Urhebers oder Eigentimers, Weitergabe unter glei-
chen Bedingungen, Kenntlichmachung von eventuellen Verdnderungen) und ih-
rer Verwendungsmoglichkeiten. Ein Link fuhrt zur Langversion der Lizenz in der
jeweiligen landerspezifischen Portierung.”? Eine praktische Bedeutung haben die
Vollversionen kaum, denn sie gehen Uber den Regelungsbedarf der meisten An-
wender bei Weitem hinaus. Sie versuchen eine juristisch wasserdichte, gerichtsfeste
Fassung anzubieten. Ob sie wirklich gerichtsfest sind, muss offen bleiben, denn
wie so oft im Urheberrecht mangelt es auch hier an einschlagigen Urteilen. Dass

12 Einschrankend ist anzumerken, dass die Vollversion der deutschen 3.0-Fassung wahrend der Erstel-
lung des Vortrags und der Aufsatzversion nicht abrufbar war, der entsprechende Link fihrte nur zu
einer Fehlermeldung.
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Abb. 4: Screenshot der Creative-Commons-Seite, hier die Version 3.0 in der verbreiteten BY-SA-
Variante (Quelle: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/de/)

CC-Lizenzen die Gerichte bislang kaum beschaftigt haben, kann aber auch als po-
sitives Zeichen gewertet werden. In den wenigen verhandelten Fallen ist die grund-
satzliche Gultigkeit dieser Lizenzen nicht in Frage gestellt worden.

Die vergleichsweise einfache Anwendung zahlt unbestritten zu den Vorteilen der
CC-Lizenzen. Man muss als Archiv keine eigenen Nutzungsbedingungen formulie-
ren und diese mit der Rechtsabteilung des Tragers langwierig abstimmen — man
Ubernimmt einfach einen vorgefertigten Text und verlasst sich auf dessen Gultig-
keit. Zu den Vorteilen zahlt weiterhin, dass mit CC-Lizenzen auch die Nutzung von
Digitalisaten im Internet zufriedenstellend zu regeln ist. Diese Nutzungsart wird
in den Benutzungsordnungen der meisten Archive immer noch tbergangen oder
mit unangemessenen Hirden oder Gebuhren versehen. Da man das Kopieren von
Bildern im Netz ohnehin nicht kontrollieren kann, 16st man mit der Freigabe der
Bilder viele Probleme.

13 Einige bekannt gewordene Félle sind aufgefuhrt in https://de.wikipedia.org/wiki/Creative
Commons#Rechtsprechung Die meisten der vor Gericht behandelten Félle betreffen VerstoBe
gegen die NC-Einschréankung.
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Wofiir sind CC-Lizenzen im Archiv anwendbar?

Creative Commons-Lizenzen, das dirfte nach der bisherigen Darstellung klar ge-
worden sein, sind nicht fir Archive entwickelt worden.' Bei ihrer Entwicklung war
erst recht nicht daran gedacht, eine Lizenz fur die Weitergabe von Aktenkopien be-
reitzustellen. CC-Lizenzen sind in erster Linie gedacht fir Fotografen und Autoren,
die fur die Veroffentlichung von Bildern und Texten im Internet (insbesondere bei
Wikipedia) auf einen Teil ihrer Urheberrechte freiwillig verzichten, um eine offene,
nichtkommerzielle, leicht nutzbare Plattform im Netz Gberhaupt erst zu ermégli-
chen. Wenn Archive diese Lizenzen fur ihre Zwecke nutzen wollen, mussen sie sich
also nicht nur im Rahmen, sondern auch im Sinne dieses Konzeptes bewegen.

Erste Voraussetzung fur die Nutzung von Creative Commons-Lizenzen durch
Archive ist natUrlich, dass das Archiv Gberhaupt Uber die Rechte verfigt, die mit
der Lizenz auf andere Nutzer Ubertragen werden sollen. Zweite Voraussetzung ist,
dass der Verdffentlichung auch keine sonstigen archivrechtlichen Bedenken entge-
genstehen — seien es Materialien mit noch laufenden gesetzlichen Schutzfristen,
mit personenbezogenen Daten oder Deposita von Privatpersonen. Dritte Voraus-
setzung ist schlieBlich, dass das Archiv nicht nur berechtigt, sondern auch bereit
ist, auf die von ihnen verwalteten Rechte oder zumindest auf einen Teil davon zu
verzichten.

Ein sehr anschauliches, konkretes Beispiel kam in der Diskussion zur Sprache, die
sich an den diesem Beitrag zugrunde liegenden Vortrag in Halle anschloss. Ein gré-
Beres Stadtarchiv hat den Nachlass eines Fotografen tbernommen und von dessen
Erben alle Nutzungsrechte ausdriicklich schriftlich Gbertragen bekommen. Das Ar-
chiv ware nach Urheberrecht nun berechtigt, die Bilder bis 70 Jahre nach dem Tod
des Fotografen nur unter erheblichen Auflagen der Offentlichkeit zur Verfiigung
zu stellen. Da die Nachfahren an einer Verbreitung aber ausdrtcklich interessiert
sind, mochte das Archiv die Bilder schon vor Ablauf der Frist unter einer Creative
Commons-Lizenz ihrer Wahl veroffentlichen. Sie nutzt die CC-Lizenzen also, um auf
ebenso einfache wie praktikable Weise auf einen Teil der ihr zugefallenen Rechte
zu verzichten. Diese Verwendung entspricht voll und ganz dem Rahmen und dem
Konzept der CC-Lizenzen. Das Beispiel macht aber zugleich deutlich, dass solche
eindeutigen Falle in der Archivpraxis nicht sehr haufig sind.

14 Clemens Rehm, Archivgut im Internet — Lizensierung von Archivgut, in: Irmgard Christa Becker und
Clemens Rehm (Hg.), Archivrecht fur die Praxis. Ein Handbuch (Berliner Bibliothek zum Urheber-
recht 10), Mlnchen 2017, S. 230-233.
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Wofiir sind CC-Lizenzen im Archiv nicht anwendbar?

Das beschriebene Beispiel hat noch einmal gezeigt, dass Creative Commons-Li-
zenzen eindeutig zur Welt des Urheberrechts gehoren. Archive sind aber fast nie
Urheber der von ihnen verwahrten Texte und Bilder, bestenfalls verwalten sie treu-
handerisch Nutzungsrechte, die sie zusammen mit dem Archivgut Gbernommen
haben. Das schlichte Scannen oder Abfotografieren einer Akte ist kein kreativer
Akt, daraus entsteht nach Ubereinstimmender Rechtsprechung kein neues Ur-
heberrecht.”> Archive sind also nicht Urheber, sondern Eigentiimer von Akten und
Bildern, bei denen in der Regel sémtliche Schutzfristen abgelaufen sind. Aus dem
Eigentumsrecht folgt aber kein Urheberrecht. Und daraus ergeben sich klare Gren-
zen fur den Einsatz von Creative Commons-Lizenzen.

Zunéchst einmal folgen aus dem Eigentumsrecht keine Grenzen fir die Festle-
gung von Bedingungen, unter denen Archive die Einsichtnahme in Akten und die
Anfertigung von Reproduktionen regeln kdnnen. Theoretisch kénnten Archive so-
gar Eintritt und Gebuhren fur das Betrachten von Akten nehmen — vertragsrecht-
lich ware das unproblematisch, denn Vertrage sind grundsatzlich frei verhandel-
bar. Allerdings muss jedes Archiv verantwortungsvoll bestimmen, welche Benut-
zungshirden mit ihrem Auftrag als 6ffentliche Kultureinrichtung vereinbar sind.
Die daraus folgenden Debatten um die Angemessenheit von Gebuhrenordnungen
sind bekanntlich jahrzehntealt, die Interessen von Kammerern, Archivleitern und
Archivbenutzern gehen bisweilen weit auseinander. Grenzen fir die Festsetzung
von Gebihren setzt erst das seit 2013 auch fur die Archive der 6ffentlichen Hand
verbindliche Informationsweiterverwendungsgesetz, demzufolge Gebuhren sach-
lich begriindet und angemessen sein missen — was das genau heift, lasst das
Gesetz leider offen.’®

Generell ist ein gewisser Trend zur Offnung aktuell unverkennbar. Verschiedene
Archive versuchen die Regelungen zur Weiterverwendung und zur Weitergabe von
Digitalisaten aus ihren Akten zumindest zurtickzunehmen. Da man sich in der Regel
aber nicht zu einer vollstandigen Freigabe entschlieBen kann, werden die Creative
Commons-Lizenzen als eine Art brauchbare Zwischenstufe angesehen, mit denen
gewisse Vorbehalte dauerhaft gesichert werden kénnen. Ein Beispiel dafir ist das

15 Anders ist das bei Fotografien, die mit einem erheblichen technischen Aufwand entstanden sind.
Fotos von Gemalden, Skulpturen oder Siegeln kénnen daher durchaus urheberrechtlich geschitzt
sein. Urheber sind aber auch in diesem Fall nicht die Archive, sondern die jeweiligen Fotografen.

16 Zum Informationsweiterverwendungsgesetz siehe den Beitrag von Michael Scholz in diesem Band
(S. 133ff.).
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Geheime Staatsarchiv PreuBischer Kulturbesitz in Berlin. Im Zusammenhang mit der
Einfihrung der neuen Benutzungsordnung Anfang 2019 gab das Archiv bekannt:

»Zugleich ergreift das GStA PK die Gelegenheit, die Regelungen fir die Nutzung
und somit den Zugang zum Archivgut weiter zu erleichtern und bestehende biro-
kratische Hurden abzubauen. So kénnen Scans und andere Kopien von Archivalien
kinftig in der Regel auf der Grundlage der freien Creative Commons-Lizenz NC-
BY-SA-3.0-DE genutzt werden. Das heiBt, dass insbesondere fur private und wis-
senschaftliche Nutzungen keine Publikationsgenehmigungen mehr vom GStA PK
eingeholt werden mussen. Lediglich die Nutzung von urheberrechtlich geschiitzten
Reproduktionen (...) fir kommerzielle Zwecke bleibt genehmigungspflichtig (...)""”

Das damit ausgedriickte Vorhaben der Entbirokratisierung ist ohne jede Ein-
schrankung zu begriBen. In der Tat kann man sich ja fragen, warum viele Archive
immer noch ein doppeltes Genehmigungsverfahren pflegen: Erst wird geprift, ob
aus einer Akte kopiert werden darf, und dann wird spater noch einmal gepruft,
ob diese Kopie auch veroffentlicht werden darf. In den meisten Fallen ist das aber
Zeitverschwendung, denn wenn eine Verdffentlichung aus welchen Griinden auch
immer verboten ist, dann hatte schon die Kopie schwerlich genehmigt werden
durfen. Und eine eigene Gebuhr fir die Publikationsgenehmigung, wie bisweilen
immer noch praktiziert, ist mit dem erwahnten Informationsweiterverwendungs-
gesetz ohnehin schwerlich zu vereinbaren.

Die Berliner Genehmigungspraxis ist also eindeutig ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Dennoch ist der ohne Zweifel gut gemeinte Ansatz fragwirdig. Denn sie wird
pauschal auf alle einfachen Reproduktionen angewandt, die in der Bildstelle des
Archivs entstehen — fUr die fotografisch aufwendigeren Bilder gelten noch einmal
besondere Bestimmungen.'® Damit werden aber auch Repros von Vorlagen mit ei-
ner CC-Lizenz versehen, die eindeutig als gemeinfrei zu betrachten sind. Dafr aber
sind die Creative Commons-Lizenzen nicht nur nicht gedacht, diese Nutzungsform

17 Die Auswirkungen dieser neuen Bestimmung waren bei Fertigstellung dieses Beitrags noch nicht
konsequent auf alle Seiten des Internetauftritts des Archivs angewandt. Auch wurde immer noch
auf verschiedene CC-Fassungen verwiesen — mal mit, mal ohne die ,NC”-Einschrankung. Da
zum 1. Januar 2020 die Gebuhrenordnung des Archivs ganz gestrichen wurde, stehen weitere
Anderungen der Homepage aber ohnehin an, die vermutlich miteinander verbunden werden, vgl.
https://gsta.preussischer-kulturbesitz.de/nutzung/nutzungshinweise/rechtsgrundlagen/. Nach
telefonischer Auskunft des GStA PK ist auf jeden Fall die nichtkommerzielle Variante der CC-Lizenz
gemeint (CC-BY-SA 3.0).

18 Es wird davon ausgegangen, dass bei technisch aufwandigeren Reproduktionen ein neues
Urheberrecht der jeweiligen Fotografen entsteht. Die kommerzielle Nutzung solcher Bilder ist
deshalb auch weiterhin gebuhrenpflichtig.
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haben die Entwickler sogar ausdrtcklich ausschlieBen wollen. Was einmal gemein-
frei ist, soll auch gemeinfrei bleiben.

Eine preuBische Akte des 18. Jahrhunderts ist immer gemeinfrei. Sie gehért —um
beim Beispiel zu bleiben — zweifellos zum Inventar des Geheimen Staatsarchivs,
das damit dem Eigentumsrecht entsprechend Regeln fir seine Zuganglichkeit auf-
stellen kann. Diese Regeln kénnen selbst ein Verbot der Weitergabe beinhalten,
bei VerstoB3 kdnnte ein Forscher sogar von der weiteren Nutzung des Archivs aus-
geschlossen werden. Das alles ist vertragsrechtlich durchaus maglich — aber mit
dem Urheberrecht hat das rein gar nichts zu tun. Creative Commons-Lizenzen als
Behelfskonstruktionen zu nutzen, um bei eigentlich gemeinfreien Inhalten wenigs-
tens noch einige Vorbehalte zu sichern, ist mehr als fragwurdig und widerspricht
eindeutig den Intentionen der Lizenzautoren. Anders ausgedriickt: Das Geheime
Staatsarchiv ist zwar auf einem guten Wege, hat diesen aber nicht konsequent zu
Ende beschritten. Wenn man Archivgut der Offentlichkeit zur Verfiigung stellen
will, dann sollte man es auch wirklich freigeben.” Die Angst vor der Nichterwah-
nung der Herkunft ist unbegriindet, denn jeder seridse Forscher muss ein eigenes
Interesse am Nachweis seiner Quelle haben.

~Copyfraud”

Die unzulassige Nutzung der CC-Lizenzen ist als Teil eines gréBeren Problems anzu-
sehen, der unrechtmaBigen Beanspruchung von Urheberrechten.?® Diese Form des
Missbrauchs ist inzwischen so weit verbreitet, dass amerikanische Juristen dafur ein
eigenes Wort daftrr erfunden haben: ,,Copyfraud” nennen sie den Vorgang, der im
Deutschen als ,,AnmaBung einer Schutzrechtsberihmung” zu bezeichnen ware.?'
Beklagt wird die durchaus regelmaBige Verfolgung von UrheberrechtsverstoBen,
wahrend UrheberrechtsanmalBungen meist folgenlos bleiben.

Leider ist diese Form der Grenzlberschreitung auch bei der vermutlich umfang-
reichsten Nutzung von CC-Lizenzen im Bibliotheks- und Archivwesen anzutreffen,
der ,,Deutschen Digitalen Bibliothek” (DDB) und ihrer Tochterplattform , Archivpor-
tal D”. Auf den Seiten der DBB werden Archive und Museen eingeladen, nach Ab-

19 Bemerkenswerterweise haben einige Archive die Freigabe des Fotografierens durch die Nutzer
mit neuen Hurden fur die weitere Benutzung verbunden. Wahrend man die bisherigen Kopien
auf Papier problemlos mit anderen Forschern teilen konnte, werden die digitalen Kopien nun mit
einem konsequenten Weitergabeverbot verbunden, fir das es bei gemeinfreien Werken keinerlei
Grundlage gibt. Auch hier kann man fragen, ob die beflrchteten Missbrauchsfalle so gravierend
sind, dass sie ein solches pauschales Misstrauen den Nutzern gegentber rechtfertigen.

20 Zum ,Copyfraud” siehe auch Rehm, Archivgut (wie Anm. 14).

21 https://de.wikipedia.org/wiki/Schutzrechtsber%C3%BChmung
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schluss eines entsprechenden Kooperationsvertrages Daten einzustellen. Die Rech-
teinhaber mussen dabei entscheiden, unter welchen Bedingungen sie ihre Daten
hochladen. Ausdricklich wird auf der Homepage des Portals auf die Mdglichkeit
hingewiesen, die Daten unter einer der Creative Commons-Lizenzen einzustellen.?
Deren Eigenarten und Vorteile werden so ausfihrlich beschrieben, dass man von
einer regelrechten Empfehlung sprechen kann.

Welche Lizenzen wie haufig genutzt werden, hat die DDB mit Stand 26. Novem-
ber 2019 dankenswerterweise mitgeteilt. Am Stichtag waren 32,1 Millionen Daten-
satze in der DDB eingestellt, davon waren 10,1 Millionen mit einem Digitalisat ver-
bunden. Davon wiederum waren nur 1,6 Millionen ohne Nutzungseinschrankung
hochgeladen, waren also auch offiziell als gemeinfrei eingestuft. Bei 3,4 Millionen
war der Status unbekannt oder wurde nur auf Nachfrage mitgeteilt. Die Ubrigen
4,8 Millionen waren mit Hilfe von CC-Lizenzen mit gewissen Einschrankungen ver-
sehen. Nicht weniger als 2,7 Millionen davon (56 Prozent) waren ,NC"-Lizenzen,
also solche, die eine kommerzielle Verwendung ausschieBen — und das, obwohl die-
se Einschrankung nach den Creative Commons-Empfehlungen eigentlich gar nicht
mehr verwendet werden soll. Bei 21 Prozent der Digitalisate wird sogar eine kom-
merzielle Nutzung ausgeschlossen, obwohl das Werk urheberrechtlich gar nicht
geschutzt ist — ein eindeutiger Fall von ,Copyfraud”. Aber auch bei den 43 Prozent
der nicht kommerziell beschrankten CC-Lizenzen sind die Nutzungsmaoglichkeiten
sehr begrenzt. Die meisten Bilder im Archivportal-D sind so gering aufgeldst, dass
man die Schrift kaum lesen kann. Fur die volle Auflésung wird man dann auf die
Datenbankangebote der jeweiligen Archive oder Archivverbinde verwiesen — dort
ist von Creative Commons dann aber keine Rede mehr, stattdessen finden sich die
klassischen Links zur GebUlhrenordnung. Die Idee von Creative Commons-Lizenzen
ist aber nicht, dass man sich ein nur Vorschaubild kostenlos ansehen kann, sondern
dass das Bild in einer beliebig nutzbaren Auflésung frei zur Verfiigung steht. Davon
aber kann in der DDB - zumindest bislang — noch keine Rede sein.

~Datenlizenz Deutschland” oder ,RightsStatements” als
Alternative?

Als Alternative zu den Creative Commons-Lizenzen wird gelegentlich die , Datenli-
zenz Deutschland” empfohlen. Diese Lizenz wurde entwickelt fir ein gemeinsames
Internetportal des Bundes und der Mehrzahl der Bundeslander, in dem Behorden

22 https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/content/ueber-uns/lizenzen-und-rechtehinweise-der-
lizenzkorb-der-deutschen-digitalen-bibliothek
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verschiedener Ebenen seit 2015 amtlich erhobene Daten zur Verflgung stellen.??
Diese Daten dirfen frei genutzt werden, allerdings wird in der aktuellen Fassung
der , Datenlizenz Deutschland” vorgeschrieben, dass die Quelle der Daten angege-
ben werden muss.?* Diese Nutzungsbedingung kommt den Bedtrfnissen der Archi-
ve am nachsten, da auch sie ja nicht wirklich den Urheber genannt haben wollen
(also den langst verstorbenen preuBischen Kanzleischreiber des 18. Jahrhunderts),
sondern die Quelle der jeweiligen Archivalie, mithin den Aufbewahrungsort und
die Signatur. Aber die ,Datenlizenz Deutschland” ist genauso wenig fur Archive
konzipiert und gedacht wie die Creative Commons-Lizenzen. Auch ihre Wirksam-
keit beruht darauf, dass die angebotenen Daten urheberrechtlich geschitzt sind
und dass die jeweiligen Urheber mit Hilfe der Lizenz auf einen Teil ihrer Rechte
verzichten. Eine Archivalie, fur die keine Schutzfristen mehr gelten, kann auch mit
dieser Lizenz nicht nachtraglich Beschrankungen unterworfen werden. Auch hier
ist die Grenze zum ,,Copyfraud” schnell Uberschritten.

Einige Plattformen fur Digitalisate verwenden — wie etwa das ,Munchener Di-
gitalisierungszentrum” der Bayerischen Staatsbibliothek — die von der Initiative
.RightsStatements.org” angebotenen Lizenzen.? Diese sind im Gegensatz zu
Creative Commons-Lizenzen ausdriicklich nicht fur private Nutzer gedacht. Die
»RightsStatements” sind ein gemeinsames Projekt der virtuellen europdaischen Bi-
bliothek ,Europeana” und der ,Digital Public Library of America” (DPLA), eine
deutsche Fassung ist nur teilwiese verfligbar. Die Probleme sind die gleichen wie
bei den anderen angesprochenen Lizenzen: Auch hier werden Werke ohne jeden
Urheberrechtsschutz mit Nutzungsvorbehalten versehen, insbesondere dem Verbot
der kommerziellen Nutzung. Als Begrindung wird angegeben, dass die Digitalisie-
rungspartner im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Partnerschaft (PPP) vereinbart
hatten, kommerzielle Nutzungen durch Dritte auszuschlieBen.?® Ein besonderes
Finanzierungsmodell kann aber schwerlich eine belastbare Begriindung fir die Be-
anspruchung von Nutzungsbeschrankungen sein, fur die es keine urheberrechtliche
Basis gibt. Das Problem des ,Copyfraud” kénnen auch diese Lizenzen nicht |6sen.

23 https://www.govdata.de/

24 https://www.govdata.de/lizenzen

25 https://de.wikipedia.org/wiki/Rightsstatements; https://rightsstatements.org/

26 So der Hinweis in der vom MUnchener Digitalisierungszentrum verlinkten Fassung https://rights
statements.org/page/NoC-NC/1.0/?language=de
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Fazit

Creative Commons-Lizenzen kénnen in Archiven durchaus eingesetzt werden. lhr
Einsatz sollte aber auf die Falle beschrénkt bleiben, in denen die Rechtslage dies
auch erlaubt. Die Nutzung der CC-Lizenzen als Mittel zur Nutzungseinschrankung
bei einer nur halbherzigen Freigabe von Archivinhalten sollte unterbleiben. Eine
solche Nutzung ist zwar nicht verboten, widerspricht aber klar den Intentionen
und Absichten der Lizenzautoren. Die Archive sind aufgerufen, bei der Freigabe der
von ihnen verwahrten Kulturglter mutig voranzugehen. Sie sollten nicht bei den
CC-Lizenzen stehen bleiben, sondern gemeinfreies Material konsequent auch als
gemeinfrei behandeln.
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Das Informationsweiterverwendungsgesetz
(IWG) und seine Auswirkungen
auf die Archive

von Michael Scholz

Das Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG) gehért zu den im archivischen
Alltag weniger bekannten Rechtsvorschriften. Aufgrund der Namensahnlichkeit
wird es gelegentlich mit den Informationsfreiheitsgesetzen des Bundes und der
Lander verwechselt. Lediglich diejenigen Archivarinnen und Archivare, die sich in
den letzten Jahren mit dem GebUhrenwesen beschéftigt haben, sind dabei hin
und wieder auf diese Rechtsvorschrift gestoBen und haben sich moglicherweise
gefragt, welche Auswirkungen sie fir Archive haben kénnte. Was also ist das IWG?

EU-Richtlinien und nationale Umsetzung - Die rechtlichen
Grundlagen'

Grundlage des 2006 in Kraft getretenen Bundesgesetzes ist die Richtlinie 2003/98/
EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 Uber die
Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (PSI-Richtlinie). Der

1 Zu den rechtlichen Grundlagen und wesentlichen Bestimmungen von PSI-Richtlinie und Informati-
onsweiterverwendungsgesetz vgl. auch: Thekla Kleindienst/Bettina Martin-Weber, Neue Bedingun-
gen fur die Nutzung und Weiterverwendung von Archivgut? Die geanderte europdische Richtlinie
Uber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (PSI-Richtlinie), in: Forum.
Das Fachmagazin des Bundesarchivs 2013, S. 28-33, hier S. 28f. Verflgbar unter https://www.
bundesarchiv.de/DE/Content/Publikationen/Forum/forum-2013.pdf?__blob=publicationFile [Stand:
3.11.2020, gilt ebenfalls fir alle nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten]; Carl Christian Muller,
Zur Novellierung des Informationsweiterverwendungsgesetzes: , Alles muss raus?“, in Museum
aktuell Nr. 223, 2015, S. 13-20. Verfligbar unter https://mueller.legal/files/upload/uploads-archive/
2015/09/MuseumAktuell.pdf; Ellen Euler, Open Access — Verpflichtung oder Geschaftsmodell fur
Kultureinrichtungen?!, in: Handbuch Kulturportale. Online-Angebote aus Kultur und Wissenschaft,
hg. von ders./Monika Hagedorn-Saupe/Gerald Maier/Werner Schweibenz/Jérn Sieglerschmidt, Ber-
lin/Boston 2015, S. 81-101, hier S. 83-90; Andrea Hanger, Geblhrenordnungen im Widerspruch zu
Informationsweiterverwendungsgesetz und Open Access?!, in: ebd., S. 44-50, hier S. 46f.; Hannah
Wirtz, Die Kommerzialisierung kultureller Informationen der 6ffentlichen Hand. Auswirkungen der
Einbeziehung kultureller Einrichtungen in den Anwendungsbereich der PSI-Richtlinie (Beitréage zum
Informationsrecht 38), Berlin 2017; Michael Klein, Archivgesetz & Co. — Archivarisches Handeln im
Rahmen aktueller Gesetzgebung, in: Archive im Umbruch. 22. Sachsischer Archivtag 04. — 05. Mai
2017 in Dresden. Tagungsband, hg. vom Landesverband Sachsen im Verband deutscher Archivarin-
nen und Archivare e.V. und dem Sachsischen Staatsarchiv, 0.0., 0.J., S. 31-39, hier S. 35-37; Kon-
ferenz der Leiterinnen und Leiter der Archivverwaltungen des Bundes und der Lander (KLA), Hand-
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Grundgedanke dieser Richtlinie fuBt im Wettbewerbsrecht innerhalb des europa-
ischen Binnenmarkts. Durch eine Angleichung der Bestimmungen und Verfahren
der Mitgliedstaaten zur Nutzung von Informationen des &ffentlichen Sektors sollten
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Europaischen Union vermieden werden.?

Ausgehend von der Grundannahme, dass im 6ffentlichen Bereich zahlreiche In-
formationen aus verschiedenen Bereichen erfasst und produziert werden, diese
neue Maoglichkeiten fur den Erwerb von Kenntnissen bieten und insbesondere in
digitaler Form zur Schaffung von Arbeitsplatzen forderlich sein kénnten, sollten
Hemmnisse fur die Nutzung dieses Potenzials abgebaut werden und ein allgemei-
ner Rahmen geschaffen werden, ,,um zu gewdhrleisten, dass die Bedingungen fur
die Weiterverwendung solcher Informationen gerecht, angemessen und nicht dis-
kriminierend sind.”3 Im Gegensatz zu den Regelungen der Informationsfreiheitsge-
setze sollte die PSI-Richtlinie keine Verpflichtung zur Zulassung der Weiterverwen-
dung schaffen, sondern nur dann gelten, wenn die 6ffentlichen Stellen diese von
sich aus oder nach anderen Rechtsvorschriften gestatteten.*

Gedacht war dabei etwa an ,,Informationen Uber Soziales, Wirtschaft, Geogra-
fie, Wetter, Tourismus, Geschaftsleben, Patentwesen und Bildung”.> Ausdricklich
ausgenommen vom Geltungsbereich wurden allerdings Dokumente im Besitz von
Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie von kulturellen Einrichtungen. In
beiden Fallen wurden Archive ausdriicklich benannt.®

Mit dem IWG vom 13. Dezember 20067 wurde die PSI-Richtlinie in deutsches
Recht umgesetzt. In der Gesetzesbegriindung wurden noch einmal die Ziele der
neuen Regelung zusammengefasst. So sollte das Gesetz ,,durch mehr Transparenz
und fairen Wettbewerb die Weiterverwendung von Informationen &ffentlicher
Stellen [...] erleichtern”. Dies sollte ,in nichtdiskriminierender Weise, zeitnah, ohne
Uberhdhte Entgelte und maoglichst nicht exklusiv erfolgen”. Im Wesentlichen gehe
es dabei, so die Begrindung weiter, ,um die Umsetzung des Gleichheitsgrund-

reichung zur Umsetzung des Informationsweiterverwendungsgesetzes, erarbeitet vom Ausschuss
LArchive und Recht”, Status: Endfassung (08/2019). Verfugbar unter https://www.bundesarchiv.de/
DE/Content/Downloads/KLA/informationsweiterverwendungsgesetz.pdf?__blob=publicationFile
2 Richtlinie 2003/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 tber
die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (Amtsblatt der Europdischen
Union [ABI.] L 345 vom 31.12.2003, S. 90. Verftigbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0098&from=EN), Erwagungsgrund (ErwG) 1.
ErwG 8.
ErwG 9.
ErwG 4.
Art. 1 Abs. 2 Buchst. e und f.
Bundesgesetzblatt (BGBI.) I S. 2913.
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satzes sowie Transparenzvorgaben fir 6ffentliche Stellen, und zwar unabhangig
davon, welcher Handlungsform sie sich bedienen und wie sie organisiert sind.” Ins-
besondere Unternehmen sollten ,in die Lage versetzt werden, das Potential dieser
Informationen — etwa fur elektronische Mehrwertdienste — auszuschépfen, um so
zu Wirtschaftswachstum und zusatzlichen Arbeitsplatzen beizutragen.”® Auch das
IWG nahm Informationen im Besitz von Bildungs- und Forschungseinrichtungen
sowie von kulturellen Einrichtungen aus, ohne allerdings die Archive ausdricklich
zu nennen.’

Somit bestand fur Archive zunachst kein Grund, sich mit den Regelungen des
IWG naher zu befassen, es sei denn, sie wollten ihre statistischen oder Nutzerdaten
zur weiteren Verwendung freigeben. Letzterem war allerdings schon insofern ein
Riegel vorgeschoben, als das IWG ausdricklich bestimmte, dass die Bestimmungen
zum Schutz personenbezogener Daten unberihrt blieben.’

Eine Anderung erfolgte mit der Novellierung der PSI-Richtlinie durch die Richtli-
nie 2013/37/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013."
Hierdurch wurde der Geltungsbereich auf Archive, Bibliotheken und Museen aus-
gedehnt. Diese Einrichtungen seien ,im Besitz sehr umfangreicher, wertvoller In-
formationsbestdnde des offentlichen Sektors”. Ihre Sammlungen und die zugeho-
rigen Metadaten lieferten, so die Begriindung, fur die Erweiterung, ,mogliches
Ausgangsmaterial fur auf digitalen Inhalten beruhende Produkte und Dienstleis-
tungen”, die etwa in den Bereichen Lernen und Tourismus weiterverwendet wer-
den kénnten.”? Die Umsetzung in nationales Recht durch das Erste Gesetz zur An-
derung des Informationsweiterverwendungsgesetzes vom 8. Juli 2015" knUpfte
wortgetreu an die Richtlinie an. Die Gesetzesbegriindung zeigt allerdings gewisse
Unsicherheiten im Hinblick auf den Archivbegriff. ,, Andere kulturelle Einrichtun-
gen”, hei3t es dort, ,(wie Orchester, Opern, Ballette sowie Theater) einschlieBlich

8 Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/2453 vom 25.08.2006. Verfligbar unter
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/024/1602453.pdf, S. 1.

9 IWG, §1 Abs. 2 Nr. 6 und 7.

10 §1 Abs. 3.

11 ABI. L 175 vom 27.06.2013,S. 1.

12 Ebd., ErwG 15. - Vgl. auch Hannah Wirtz, Die Anderung der PSI-Richtlinie. Fort- oder Rickschritt?,
in: Datenschutz und Datensicherheit 6/2014, S. 389-393, hier S. 390f.; dies., Kultur fir alle?
Zwischen organisierter Plinderung und der Demokratisierung kultureller Gter, in: Der Vergangen-
heit eine Zukunft. Kulturelles Erbe in der digitalen Welt. Eine Publikation der Deutschen Digitalen
Bibliothek, hg. von Paul Klimpel und Ellen Euler, Berlin 2015, S. 260-277. Verfugbar unter https://
cms.deutsche-digitale-bibliothek.de/sites/default/files/media/documents/hannah_wirtz_kultur_
fuer_alle_auszug_aus_der_vergangenheit_eine_zukunft_cc_by_4.0.pdf

13 BGBI. I S. 1162.
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der zu diesen Einrichtungen gehérenden Archive bleiben ausgenommen, da es sich
in der Regel um darstellende Kinste handelt, deren Material geistiges Eigentum
Dritter ist und ohnehin nicht in den Anwendungsbereich der genannten Richtlinie
fallen wirde.”™ Offenbar wollte man lediglich 6ffentliche Archive im Sinne der
Archivgesetze in den Geltungsbereich aufnehmen, ohne dass man sich Uber die
Abgrenzung zu in anderen Einrichtungen vorhandenen Sammlungen recht im Kla-
ren war.”®

Das IWG von 2015 bedeutete keinen Endpunkt der Entwicklung. Auf europai-
scher Ebene wurde das Informationsweiterverwendungsrecht durch die Richtlinie
(EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
Uber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des &ffentlichen
Sektors'® neu gefasst und wesentlich erweitert, worauf schon die Aufnahme des
Begriffs der offenen Daten in den Titel hindeutet. Neu sind hierbei neben einem
groBeren Detailreichtum einzelner Regelungen die Einbeziehung &ffentlicher Un-
ternehmen, Ausfiihrungen zur Offnung von Forschungsdaten sowie gewisse tech-
nische Vorgaben. Fir Bibliotheken, Archive und Museen bleibt es im Wesentlichen
bei den bisherigen Vorgaben. Eine Umsetzung in nationales Recht hat bis zum
17. Juli 2021 zu erfolgen, sodass eine entsprechende Anpassung des IWG in Kirze
Zu erwarten ist.

Der Anwendungsbereich im Archiv
Was bedeutet die Aufnahme der Archive in den Geltungsbereich des IWG fur die
archivische Arbeit nun konkret? Zunachst einmal — und dies wurde bereits ange-
deutet — er6ffnet es kein eigenes Zugangsrecht und auch keine schrankenlose Wei-
terverbreitung. So regelt § 1 Abs. 2 IWG, dass das Gesetz nicht fir Informationen
gilt,

1. an denen kein oder nur ein eingeschranktes Zugangsrecht besteht,

2. die nur bei Nachweis eines rechtlichen oder berechtigten Interesses zuganglich
sind, (...)

4. die von Urheberrechten, verwandten Schutzrechten oder gewerblichen
Schutzrechten Dritter erfasst werden, (...)

6. die im Besitz von Bildungs- und Forschungseinrichtungen sind (...),

14 Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/4614 vom 15.04.2015. Verfugbar unter
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/046/1804614.pdf, S. 12.

15 Zur Frage der vom IWG umfassten Institutionen vgl. auch Mdller, Novellierung (wie Anm. 1), S. 14.

16 ABI. L 172 vom 26.06.2019, S. 56.
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7. die im Besitz kultureller Einrichtungen sind, auBer 6ffentlichen Bibliotheken,
Museen oder Archiven (...)".

Weiterhin bleiben auch die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Da-
ten unberitihrt (§ 1 Abs. 3).

Eine Weiterverwendung von Archivgut, das Schutzfristen unterliegt, ist somit
aus mehreren Grinden ausgeschlossen. Zum einen kénnte man sich fragen, ob
fur Archive in Landern, deren (meist altere) Landesarchivgesetze die Glaubhaftma-
chung des , berechtigten Interesses” als Zugangsvoraussetzung kennen', das IWG
Uberhaupt angewendet werden kann. Allerdings fuhrte eine solche Interpretation
sicherlich zu weit.’® Zum anderen fallt mit Schutzfristen belegtes Archivgut zwei-
felsfrei unter die Informationen, ,an denen kein oder nur ein eingeschranktes Zu-
gangsrecht besteht”. Schutzfristen fir personenbezogenes Archivgut sind dartber
hinaus ,Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten” nach §1 Abs. 3
IWG. Dasselbe gilt fur die Regelungen zur Verkirzung dieser Schutzfristen. Wird
also eine Vorlage mittels einer Schutzfristverkirzung méglich gemacht, sind die
Regelungen des IWG ebenfalls nicht einschlagig. Die Schutzfristverkiirzung bleibt
eine Ausnahme im Einzelfall. Ebenso fuhren andere archivgesetzliche Einschran-
kungs- und Versagungsgriinde zur Nichtanwendbarkeit des IWG."

Auch Unterlagen, die dem Urheberrecht und verwandten Schutzrechten unter-
liegen und noch nicht gemeinfrei geworden sind, fallen — wie schon aus rechtssys-
tematischen Grinden kaum anders vorstellbar — nicht in den Geltungsbereich des
IWG. Im Falle von Kulturerbeinstitutionen gilt dies allerdings nur uneingeschrankt,
wenn es sich um Rechte Dritter handelt. Liegen dagegen Nutzungsrechte bei den
Institutionen selbst, ist die Lage anders. Aber auch hier begriindet das IWG kein
selbststandiges Einsichtsrecht. Wenn allerdings die Nutzung ,nach den fir diese
Schutzrechte geltenden Vorschriften zulassig ist oder die Einrichtung sie zugelassen
hat”, konnen die Informationen weiterverwendet werden.2°

17 In Bayern (Art. 10 Abs. 2 BayArchivG), Brandenburg (§9 Abs. 1 BbgArchivG) und Bremen (§7
Abs. 1 BremArchivG) muss das berechtigte Interesse glaubhaft gemacht, in Rheinland-Pfalz (§ 3
Abs. 1 LArchG) dargelegt werden. In Niedersachsen besteht das Benutzungsrecht ,bei [...] berech-
tigtem Interesse” (85 Abs. 1 NArchG). In Hamburg (§ 5 Abs. 1 HmbArchG), Hessen (§ 12 Abs. 2
HArchivG) und dem Saarland (§ 11 Abs. 1 SArchG) sind einzelne zulassige Benutzungszwecke
aufgefuhrt.

18 Fir die Anwendbarkeit des IWG pladiert auch die Handreichung der KLA zum IWG, vgl. KLA,
Handreichung (wie Anm. 1), S. 4.

19 Vgl. zu diesen Grunden Jenny Kotte/Christine Axer, Einschrankung und Versagung des Zugangs,
in: Irmgard Christa Becker/Clemens Rehm (Hg.), Archivrecht fur die Praxis. Ein Handbuch (Berliner
Bibliothek zur Urheberrecht 10), Miinchen 2017, S. 165-170.

20 §2a IWG.
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Diese etwas verklausulierte Formulierung der deutschen Umsetzung fihrt uns zu
der Frage, was konkret mit der Weiterverwendung gemeint ist, wenn es sich nicht
um ein Einsichtsrecht handelt. Das Gesetz definiert Weiterverwendung als ,jede
Nutzung von Informationen fir kommerzielle oder nichtkommerzielle Zwecke, die
Uber die Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe hinausgeht”. Keine Weiterverwen-
dung im Sinne des IWG sind dagegen , die intellektuelle Wahrnehmung einer Infor-
mation und die Verwertung des dadurch erlangten Wissens”.!

Das IWG fullt damit eine Lucke, die die bisherigen Archivgesetze — zumindest
scheinbar — offengelassen haben. In allen Fallen fehlt eine gesetzliche Definition
dessen, was Benutzung eigentlich bedeutet. Ist sie lediglich die bloBe Einsichtnah-
me (also die , intellektuelle Wahrnehmung”) oder ist darunter auch beispielsweise
die Auswertung in einer wissenschaftlichen oder nichtwissenschaftlichen Publika-
tion oder gar die Edition einer Quelle gemeint? Oder fallt sogar die wirtschaftliche
Weiterverwertung eines Archivale, wie etwa die Wiedergabe einer frihneuzeit-
lichen Urkunde auf der Speisekarte eines Restaurants, darunter? Die Tatsache, dass
Archive teilweise noch immer eine Publikationsgenehmigung fir Archivgut verlan-
gen, das weder einer archivgesetzlichen noch einer urheberrechtlichen Schutzfrist
unterliegt, macht Unsicherheiten sichtbar. In dieselbe Richtung weist auch §8 des
ansonsten recht klaren Archivgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen, mit dem
dem Landesarchiv ausdriicklich die Erlaubnis zur Verdffentlichung von Archivgut
zugesprochen wurde. Warum sollte eine solche Erlaubnis notwendig sein, wenn
die Veroffentlichung Bestandteil der Archivbenutzung ist??? In der Literatur wird
Archivbenutzung als Einsichtnahme und Auswertung von Archivgut definiert.?® Al-
lerdings lasst der recht unspezifische Begriff der Auswertung offen, ob auch eine
Publikation eines Dokuments oder dessen wirtschaftliche Nutzung im Wortlaut da-
runter zu fassen ist.

Durch die Bestimmung von § 2a Satz 1 IWG werden diese Unklarheiten beseitigt:
»Informationen, die in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen, durfen wei-
terverwendet werden”, und zwar auch fur kommerzielle Zwecke. Flur Unterlagen,

21 §2 Nr. 31WG.

22 Ausgesprochen nichtssagend ist dazu die Gesetzesbegrindung von 2009: LANDTAG Nordrhein-
Westfalen, 14. Wahlperiode, Drucksache 14/10028 vom 27.10.2009. Verftigbar unter https://
www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD14-
10028.pdf;jsessionid=30416F3A052C8039F9CAE990F282AC08, S. 19f. — Hinzu kommt in diesem
Fall, dass die Publikation auch Teil der Definition von Archivierung in 82 Abs. 7 ArchivG NRW ist,
sodass hier eine Doppelung vorliegt.

23 Jost Hausmann, Archivrecht. Ein Leitfaden, Frankfurt am Main/Berlin 2016, S. 57; Christoph
J. Partsch (Hg.), Bundesarchivgesetz. Handkommentar, Baden-Baden 2019, S. 177.
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an denen Bibliotheken, Museen oder Archive Urheber- oder verwandte Schutzrech-
te geltend machen kénnen, gilt dies gemaR Satz 2 zwar nur, soweit deren Nutzung
nach den fur diese Schutzrechte geltenden Vorschriften zuldssig ist oder die Ein-
richtung die Nutzung zugelassen hat. Dennoch ist auch hier ein ¢ffentliches Archiv
aufgrund seiner gesetzlichen Bindung nicht in seiner Entscheidung frei.

Mehrfach sind in der Vergangenheit Versuche von Behorden, Einsichtsbegehren
nach den Informationsfreiheitsgesetzen durch den Verweis auf den urheberrecht-
lichen Schutz der Dokumente zurlickzuweisen, obgleich die Nutzungsrechte bei
den Behorden selbst lagen, Gegenstand von gerichtlichen Verfahren gewesen. Das
Bundesverwaltungsgericht hat dieser Praxis in einem Urteil vom 25. Juni 2015 eine
Absage erteilt und festgestellt, dass es ,,der Behorde in aller Regel versagt [ist], ein
bestehendes urheberrechtliches Schutzrecht gegen Informationszugangsanspri-
che zu wenden”.?* Da auch die Archivgesetze einen Informationszugangsanspruch
beinhalten, hei3t dies Ubertragen auf Archive: Ist archivrechtlich eine Einsichtnah-
me maoglich, darf die Einrichtung diese nicht unter Berufung auf eigene urheber-
rechtliche Nutzungsrechte verweigern oder erschweren. In der Folge bedeutet es
auch, dass eine Weiterverwendung nach §2a IWG zuzulassen ist.?> Das IWG in
Verbindung mit dem jeweiligen Archivgesetz verpflichtet also das Archiv gleichsam
zu einer Zwangslizenz. Dass durch das Archiv gefertigte Reproduktionen davon
ausgenommen sein sollten, ist nicht ersichtlich und wurde der Intention des IWG
widersprechen. Das IWG erganzt damit die Archivgesetze, indem es Benutzung
und Weiterverwendung aneinanderkoppelt.

Diese etwas theoretisch daherkommenden Gedanken sollen durch ein Beispiel
erlautert werden: Ein Kommunalarchiv Gbernimmt den Nachlass eines Amateur-
fotografen und kann erreichen, dass die Nachkommen ihm die urheberrechtlichen
Nutzungsrechte an den Lichtbildwerken des Nachlassers ohne Einschrankungen
Ubertragen. Einige der Fotos mit lokalen Motiven werden von der lokalen Presse
verdffentlicht und in der Folge von politischen Parteien und Initiativen jeglicher
Couleur im Archiv angefordert. Personlichkeitsrechtliche Vorgaben gegen die Nut-
zung der Fotos bestehen nicht. Das Archiv mdchte die Verwendung der Fotos in
der politischen Auseinandersetzung, insbesondere durch extremistische Parteien,
verhindern und Reproduktionen nur noch fir wissenschaftliche Zwecke zulassen.

24 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 25. Juni 2015 -7 C 1.14, Rn. 38. Vgl. dazu Klaus Graf,
Informationsfreiheitsgesetze und Urheberrecht, in: Archivalia, 6. November 2015. Verftgbar unter
https://archivalia.hypotheses.org/356

25 Ahnlich, allerdings lediglich als Empfehlung: KLA, Handreichung (wie Anm. 1), S. 6.
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Es stellt sich nun fur diesen fiktiven, aber nicht vollig ausgeschlossenen Fall die
Frage, ob eine solche Beschrdnkung nach herrschender Rechtslage zuldssig ist.
Gehen wir davon aus, dass nach geltendem Archivgesetz ein berechtigtes Inter-
esse nicht erforderlich ist, so kann die Einsichtnahme in die Fotos nach dem oben
Gesagten zunachst einmal archivrechtlich nicht verweigert werden. Damit hat das
Archiv die Nutzung zugelassen, sodass nach §2a Satz 2 IWG die Bedingungen der
Nutzung den Vorschriften des IWG entsprechen mussen. Das heiBt, jede Nutzung
fur kommerzielle und nichtkommerzielle Nutzung ist méglich — sei es die Werbung
auf der Speisekarte oder auf Plakaten fur ein Wunderheilmittel oder auch die Bebil-
derung einer Broschure, die sich gegen den Zuzug von Flichtlingen in die Gemein-
de wendet (solange jedenfalls keine Straftatbestdande erfillt werden).

Aus dem Bereich der Museen hért man gelegentlich die Auffassung, man méch-
te darauf hinwirken, dass die verwahrten Kulturglter nicht in ,falschen Zusammen-
hangen” verwandt werden.?® Fir Archive mit gesetzlich reglementiertem Zugang
ist eine solche Argumentation nicht mdglich, zumal ein Deutungsmonopol ohnehin
nicht besteht. Eine andere Frage ist freilich, ob nicht die Nachkommen des Fotogra-
fen unter Verweis auf das Urheberpersonlichkeitsrecht eine Verwendung der Fotos
in einem bestimmten Kontext untersagen kénnten.?’

Lagen die urheberrechtlichen Nutzungsrechte noch bei den Erben, so sahe die
Sache ganzlich anders aus. Hier ware zwar eine Einsichtnahme (der ,Werkgenuss”)
durch einen Einzelnen méglich, jegliche Weiterverwendung ware aber nur mit Zu-
stimmung der Rechteinhaber gestattet. Das IWG fande nach § 1 Abs. 2 Nr. 4 keine
Anwendung. Das Archiv ware auch nicht verpflichtet, nach den Rechteinhabern zu
recherchieren, falls der Kontakt verloren gegangen ware, oder auch nur die An-
schrift mitzuteilen. Zwar hat grundsatzlich die 6ffentliche Stelle den Rechtsinhaber
zu benennen, wenn er ihr bekannt und seine Nennung zulassig ist. Allerdings gilt
dieser Satz nicht fur Bibliotheken, Museen und Archive.?®

26 Vgl. hierzu etwa die Ausfihrungen von Alfried Wieczorek, Direktor der Reiss-Engelhorn-Museen in
Mannheim auf der Konferenz ,Zugang gestalten!” am 18. November 2016: Angelika Schoder, Die
Debatte um das Kulturelle Erbe und seine (online-) Nutzung. Sind Museen ,Huter der Kultur” oder
gehort kulturelles Erbe der Allgemeinheit? Zur Diskussion der REM mit Wikimedia bei ,Zugang
gestalten!”, in: MUS.ER. ME.KU. News zu Kunst und Kultur, 26. November 2016. Verftigbar unter
https://musermeku.org/kulturelles-erbe/

27 Vgl. u.a. Thomas Dreier/Gernot Schulze, Urheberrechtsgesetz. Urheberrechtswahrnehmungs-
gesetz. Kunsturhebergesetz. Kommentar, Miinchen 62018, § 14 Rn. 6; Urban von Detten,
Kunstausstellung und das Urheberpersénlichkeitsrecht des bildenden Kinstlers (Schriftenreihe zum
Urheber- und Kunstrecht 9), Frankfurt am Main 2010, S. 101 f.

28 §4 Abs. 3 IWG.
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Archive und AusschlieBlichkeitsvereinbarungen

Ein Thema, das bei der Novellierung des IWG eine gewisse Unruhe auch unter Ar-
chiven hervorgerufen hat, war das Verbot von AusschlieBlichkeitsvereinbarungen.?®
Schon in die erste Fassung des IWG von 2006 wurde in § 3 Abs. 4 eine derartige Be-
stimmung aufgenommen, die die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
und den freien Wettbewerb garantieren sollte. Ausnahmen wurden zugestanden,
.wenn zur Bereitstellung eines Dienstes im ¢ffentlichen Interesse ein ausschliefli-
ches Recht Uber die Weiterverwendung von Informationen erforderlich ist.” Aller-
dings sind die Begriindungen fiir diese Ausnahmen alle drei Jahre zu Uberprifen.°

Anlasslich der Ausweitung des IWG auf Kulturerbeinstitutionen bestand vieler-
orts die Beflirchtung, dass Digitalisierungsvorhaben mit kommerziellen Partnern
kunftig nicht mehr méglich sein kénnten, da diese auf langerfristigen Vereinba-
rungen bestehen wirden. Schon in die Richtlinie wurde daher eine Ausnahme fur
Bestande des Kulturerbes eingefihrt, die auch in die deutsche Umsetzung 2015
eingeflossen ist: , Bezieht sich ein ausschlieBliches Recht auf die Digitalisierung von
Kulturbestdnden”, so heit es nun in §3a Abs. 3 IWG, ,soll es fur héchstens zehn
Jahre gewahrt werden. Wird es fir mehr als zehn Jahre gewdhrt, ist die vereinbarte
Gewahrungsdauer im elften Jahr und danach alle sieben Jahre zu Gberprifen.” Die
Gesetzesbegriindung verweist ,auf zahlreiche Kooperationsvereinbarungen der
betreffenden Einrichtungen mit privaten Partnern zur Digitalisierung von Kultur-
bestdnden, die privaten Partnern ausschlieBliche Rechte gewahren.” In der Praxis
habe sich gezeigt, ,dass mit diesen &ffentlich-privaten Partnerschaften eine sinn-
volle Nutzung von Kulturbestanden erleichtert und gleichzeitig die ErschlieBung
des kulturellen Erbes fiir die Offentlichkeit beschleunigt werden kann.” Dem Part-
ner solle daher eine gewisse Schutzdauer zugestanden werden, damit sich seine
Investitionen amortisieren kdnnten.>’

Auch hier stellt sich die Frage, ob die Bestimmung des IWG fur 6ffentliche Archi-
ve, die nach den Archivgesetzen des Bundes und der Lander arbeiten, eine wesent-
liche Veranderung darstellt. Ein fiktives Praxisbeispiel soll die Situation wiederum
verdeutlichen:

29 Zum Problem der AusschlieBlichkeitsvereinbarungen in Public-Private-Partnerschaftsverhaltnissen
vgl. auch Julia Anna Riedel, Archivische Digitalisierungsprojekte und Public Private Partnerships.
Die Vor- und Nachteile der Zusammenarbeit mit externen Dienstleistern. Transferarbeit im Rahmen
der Ausbildung fur den héheren Archivdienst an der Archivschule Marburg (45. Wissenschaft-
licher Kurs), Marburg 2012. Verfugbar unter https://www.landesarchiv-bw.de/sixcms/media.
php/120/53972/Transferarbeit2012_Riedel.pdf, S. 24-32.

30 §3 Abs. 4 IWG 2006; §3a Abs. 1 IWG 2015.

31 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/4614 (wie Anm. 13), S. 14.
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Ein Kommunalarchiv schlieBt mit einem Anbieter einer genealogischen Plattform
einen Vertrag Uber die Digitalisierung eines Bestandes mit zahlreichen genealogi-
schen Daten. Der Anbieter stellt mit Genehmigung des Archivs die Digitalisate auf
seiner Plattform zur Verfigung. Das Archiv erhdlt vom Anbieter Digitalisate des
Bestandes, soll sich aber verpflichten, denselben Bestand keinem anderen Anbieter
zur Digitalisierung zur Verfigung zu stellen und die Digitalisate auf zehn Jahre nur
im Lesesaal vorzulegen.

Prufen wir zunachst, ob eine solche Vereinbarung nach den Bestimmungen des
IWG zulassig ware. Ohne Zweifel handelt es sich im geschilderten Fall um eine Aus-
schlieBlichkeitsvereinbarung nach §3a IWG. Ebenfalls ist davon auszugehen, dass
ein offentliches Interesse an der Digitalisierung besteht. Da es sich um Archivalien
handelt, ist auch das Merkmal der Digitalisierung von Kulturbestanden erfillt. So-
mit ist nach § 3a Abs. 3 Satz 1 IWG eine AusschlieBlichkeitsvereinbarung Uber zehn
Jahre (wie im fiktiven Fall angenommen) maoglich, eine unbeschrankte dagegen
nicht. Im elften Jahr hétte in jedem Fall eine Uberpriifung zu erfolgen.

Das IWG stellt somit fiir Public-Private-Partnership-Vereinbarungen von Kultur-
einrichtungen nur ein geringes Hindernis dar. Allerdings haben 6ffentliche Archi-
ve — im Gegensatz etwa zu den meisten Museen — beim Abschluss von derartigen
Vereinbarungen auch ohne IWG nicht freie Hand, da sie an die Bestimmungen des
Archivrechts gebunden sind, die auch durch das IWG nicht verdréangt werden. Wie
sieht es also archivrechtlich aus?

Im Fall einer Digitalisierung durch einen Anbieter, der die Digitalisate flr eige-
ne Zwecke nutzen mochte und nicht nur im Auftrag des Archivs eine technische
Dienstleistung erbringt, handelt es sich ohne jeden Zweifel um einen Benutzungs-
vorgang. Eine Bereitstellung von Archivgut an Dritte unterliegt den Benutzungsre-
gelungen des jeweiligen Archivgesetzes — jedenfalls soweit keine andere (spezielle-
re) gesetzliche Grundlage existiert, die hier nicht ersichtlich ist. Die Regelungen in
den Archivgesetzen sind abschlieBend, sodass eine Bereitstellung auf privatrecht-
licher Basis auBerhalb des Archivrechts unzuldssig ware. Werden dennoch Koope-
rationsvertrage geschlossen, regeln sie lediglich die Einzelheiten einer besonders
umfangreichen Benutzung, mussen sich aber im Rahmen des Benutzungsrechts
bewegen.3?

32 Vgl. hierzu auch Michael Scholz, Ausverkauf der Nutzungsrechte? Rechtliche Fragen bei der Digita-
lisierung von Archivgut durch Dritte, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 77 (2012), S. 46-51, hier
S. 48f.
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Die Archivbenutzung ist nach allen Archivgesetzen ein Jedermannsrecht und darf
bei Vorliegen der nétigen Voraussetzungen nicht verwehrt werden.® Ein 6ffentlich-
rechtlicher Benutzungsvorgang unterliegt dem Gleichheitsgrundsatz; aber auch
wenn der Benutzungsvorgang ausnahmsweise privatrechtlich ausgestaltet wird,
wird dieser nicht verdrangt.3* Das gesetzliche Recht auf Benutzung kann auch nicht
durch privatrechtliche Vertrage mit Dritten eingeschrénkt werden.

Die Folge dieser Rechtslage ist, dass AusschlieBlichkeitsvereinbarungen in dem
Sinne, dass durch sie der gesetzlich garantierte Zugang zum Archivgut einge-
schrankt wird, fur ein 6ffentliches Archiv, das an die archivgesetzlichen Bestim-
mungen gebunden ist, nicht zulassig sind. Gibt also ein Archiv einen Bestand einem
kommerziellen Anbieter auf dessen Antrag zur Digitalisierung frei, ist es schon auf-
grund des Gleichheitsgrundsatzes verpflichtet, einen gleichartigen Antrag eines an-
deren Anbieters unter denselben Gesichtspunkten zu prifen. Fur unseren fiktiven
Fall bedeutet dies, dass ein Passus, der das Archiv verpflichtet, keinem anderen An-
bieter die Digitalisierung zu erméglichen, archivrechtlich nicht zulassig ist. Mit dem
Benutzungsrecht nicht zu vereinbaren ware auch eine Sperrung des digitalisierten
Archivguts mit Hinweis darauf, dass die vom kommerziellen Partner angebotenen
Digitalisate genutzt werden kénnen.

Der Anspruch auf Archivbenutzung bezieht sich auf das in der Einrichtung ver-
wahrte Archivgut. Anders verhalt es sich in Hinblick auf die Digitalisate, die dem
Archiv von dem Anbieter moglicherweise zur Verfligung gestellt werden.3® Auch
wenn einfache Reproduktionen in der Regel keinem urheberrechtlichen Schutz un-
terliegen, so ist es zumindest nicht ausgeschlossen, dass es sich bei den Digitalisa-

33 Vgl. Bartholomé&us Manegold, Archivrecht (Schriften zum Offentlichen Recht 874), Berlin 2002,

S. 254f.; Hausmann, Archivrecht (wie Anm. 23), S. 59; Clemens Rehm, Rahmenbedingungen fur
den Zugang zu Archivgut, in: Archivrecht fur die Praxis, S. 135141, hier S. 138.

34 Vqgl. etwa Wilfried Erbguth, Privatrechtliches Handeln der Verwaltung und Privatisierung, in:
Studentische Zeitschrift fir Rechtswissenschaft Heidelberg (StudZR) 2011, S. 17-32. Verfugbar
unter https://studzr.de/medien/beitraege/2011/1/pdf/StudZR_2011-1_Erbguth_Privatrechtliches_
Handeln.pdf, hier S. 23.

35 Anders Klein, Archivgesetz (wie Anm. 1), S. 37, der allerdings lediglich vom IWG ausgeht und die
archivrechtlichen Implikationen nicht beruicksichtigt.

36 Nicht ganz deutlich wird die Unterscheidung von Originalen und Digitalisaten in der Darstellung
von Julia Riedel, die von ,entstandenen Daten” und ,digitalisiertem Archivgut” spricht, das einer
erneuten Zugangssperre, einer ,,Remonopolisierung”, unterworfen wiirde (Riedel, Digitalisierungs-
projekte — wie Anm. 29 - S. 25f.). — Das Problem, das etwa im Prozess der Mannheimer Reiss-
Engelhorn-Museen gegen einen Wikipedianer offenbar wurde, dass namlich ein faktisches Verbot
der Reproduktion eines gemeinfreien Werks verhangt werden kann (Bundesgerichtshof, Urteil vom
20. Dezember 2018 — | ZR 104/17 — Museumsfotos), stellt sich unter archivgesetzlichen Nutzungs-
bedingungen nicht in vollem MaBe, wenn der Zugang zum Original und auch die Reproduktion
dessen nicht ohne Weiteres unter Berufung auf das Hausrecht verweigert werden kann. — Die
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ten um einfache Lichtbilder im Sinne von §72 Abs. 1 UrhG handelt. In diesem Fall
kann der Rechteinhaber — in unserem Fall der kommerzielle Anbieter — durchaus
auf eine Beschréankung der Nutzung durch Vorlage ausschlieBlich im Lesesaal be-
stehen.3” Noch mehr gilt dies fir moglicherweise durch den Anbieter erstellte Indi-
ces, wenn sie dem Archiv zur Nutzung Uberlassen werden. Der urheberrechtliche
Schutz (Datenbanken nach §87a UrhG) wird nicht vom Archivrecht verdrangt.>®

Zusammengefasst ldsst sich also feststellen, dass AusschlieBlichkeitsvereinbarun-
gen, die eine Beschrankung des Zugangs zum Archivgut (in seiner originaren Form)
beinhalten, fir offentliche Archive nicht zulassig sind, auch wenn das IWG hier
Ausnahmen vorsieht. Der urheberrechtliche Schutz von durch Dritte hergestellten
Digitalisaten, so er existiert, bleibt in jedem Fall bestehen, und die Frage, wie weit
das Archiv diese nutzen darf, ist eine Frage der Rechtelibertragung. § 3 IWG entfal-
tet also fur kommunale Archive keine wesentliche Wirkung.

Entgelte und Gebiihren

Schon im Zuge der Novellierung der PSI-Richtlinie erweckten die Regelungen zur
Entgeltberechnung bei vielen Kulturerbeinstitutionen Argwohn, war doch daran
gedacht, im Sinne einer breiten Weiterverwendung die Mglichkeit, durch Gebih-
ren und Entgelte Gewinne zu erwirtschaften, zu beschranken. Der Wandel der
Auffassung spiegelt sich auch in den Fassungen des IWG wider. Hiel3 es noch in der
Fassung von 2006, die Gesamteinnahmen aus der Bereitstellung von Informationen
und der Gestattung ihrer Weiterverwendung dirften die Kosten ihrer Erfassung,
Erstellung, Reproduktion und Verbreitung zuztglich einer angemessenen Gewinn-
spanne nicht Ubersteigen®, formulieren es die Grundsatze zur Entgeltberechnung
von 2015 deutlich restriktiver: ,Entgelte fur die Weiterverwendung von Informa-
tionen sind auf die Kosten beschrankt, die durch die Reproduktion, Bereitstellung

Handreichung zur Umsetzung des Informationsweiterverwendungsgesetzes der KLA thematisiert
die Frage der archivrechtlichen Zulassigkeit von AusschlieBlichkeitsvereinbarungen nicht. Hier
scheint es aber lediglich um Digitalisate zu gehen (vgl. KLA, Handreichung — wie Anm. 1 = S. 9f.).
Voraussetzung daftr ware allerdings, dass die Erfordernisse fur einfache Lichtbilder (,, MindestmaB
an — zwar nicht schopferischer, aber doch — personlicher geistiger Leistung”, Bundesgerichtshof,
Urteil vom 8. November 1989 — | ZR 14/88 — Bibelreproduktion) durch die Digitalisate erfullt
wurden. Ob die vom BGH im Mannheimer Fall aufgestellten Kriterien fir den Lichtbildschutz von
Kunstfotografie (Standort, Entfernung, Blickwinkel, Belichtung und Ausschnitt der Aufnahme) im
Fall von Digitalisaten von Schriftdokumenten erreicht werden, ist auBerst fraglich.
38 Vgl. auch Scholz, Ausverkauf (wie Anm. 32), S. 49f.; Riedel, Digitalisierungsprojekte (wie

Anm. 29), S. 28f.
39 §4 Abs. 3 IWG 2006.
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und Weiterverbreitung verursacht werden.”® Allerdings konnten es Bibliotheken,
Archive und Museen erreichen, dass flr sie eine Erweiterung der in die Berech-
nung einzubeziehenden Kostenfaktoren aufgenommen wurde. So dirfen Kultur-
erbeeinrichtungen fur die von ihnen weitergegebenen Informationen ,die Kosten
ihrer Erfassung, Erstellung, Reproduktion, Verbreitung, Bewahrung und der Rech-
teklarung zuzlglich einer angemessenen Gewinnspanne” zum Ansatz bringen.*
Was unter einer ,,angemessenen Gewinnspanne” zu verstehen ist, kann aus den
JLeitlinien fur empfohlene Standardlizenzen, Datensatze und GebUhren fiur die
Weiterverwendung von Dokumenten der Europdischen Kommission von 2014 ent-
nommen werden. Danach , kénnen diese Einrichtungen sich an den im Privatsektor
Ublichen Preisen fir die Weiterverwendung identischer oder ahnlicher Dokumente
orientieren”.4?

Die Formulierungen machen deutlich, dass das IWG der Gebihrenerhebung in
Archiven praktisch keine Schranken setzt. Zwar sollen mit Entgelten fir die Wei-
tergabe von Informationen grundsatzlich nur die abtrennbaren Kosten fur diese
Weitergabe abgedeckt werden, aber die Ausnahmen fir den Kulturbereich las-
sen den Institutionen einen weiten Spielraum. Theoretisch kénnte damit ein Archiv
samtliche Kosten fur die Erhaltung seines Archivguts auf einzelne Reproduktions-
vorgange umlegen, was eine einschneidende prohibitive Wirkung hatte und der
eigentlichen Intention des Gesetzes véllig entgegenstehen wirde.** Kommunale
Archive sind daher gut beraten, von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch zu ma-
chen und sich eher an dem Grundsatz von §5 Abs. 1 IWG zu orientieren, wonach
sich die Entgelte fur Reproduktionen an den tatsachlichen Kosten fiir diese Dienst-
leistungen orientieren sollen. In die GebUhrenberechnung kénnten neben anderen
Auslagen dann Personalkosten fur den Reproduktionsvorgang, Geratekosten und
auch Raumkosten fur die Reproduktionstechnik einflieBen, nicht aber die Kosten
fir Magazinierung und ErschlieBung oder allgemeine BestandserhaltungsmaBnah-
men. Das &ffentlich-rechtliche Gebulhrenwesen, in das sich auch die kommuna-
len Archive einfligen, bleibt insgesamt von den Regelungen des IWG weitgehend

40 §5 Abs. 1 IWG.

41 §5 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 4 IWG; vgl. Hanger, Gebuthrenordnungen (wie Anm. 1), S. 47.

42 ABI. C 240 vom 24. Juli 2014, S. 1, Nr. 4.2.3.c. Verfugbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:240:FULL&from=HR; vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache
18/4614, S. 16. — Anders die Handreichung der KLA, die eine Gewinnspanne von 5 % fur Archive
fur angemessen halt (KLA, Handreichung — wie Anm. 1-S.9).

43 Vgl. hierzu Hanger, Gebihrenordnungen (wie Anm. 1), S. 49, am Beispiel des Bundesarchivs.
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unberidhrt.** Es gelten weiterhin die Kommunalabgabenordnungen. Der Versuch
einer Kommerzialisierung der Weitergabe von Reproduktionen wére ohnehin in der
bei weitem Uberwiegenden Zahl der Kommunalarchive schon mangels Nachfrage
zum Scheitern verurteilt.

Fazit

Betrachtet man die Auswirkungen des IWG auf die Arbeit der 6ffentlichen Archive
in Deutschland insgesamt, so wird verstandlich, dass dieses Gesetz keinen hohen
Bekanntheitsgrad erlangt hat. Ein ,Rahmenarchivgesetz”, wie es die EU-Daten-
schutz-Grundverordnung darstellt, sind das IWG und die ihr zugrunde liegende
EU-Richtlinie nicht geworden. Fir Kommunalarchive, die nach den Archivgeset-
zen der Lander arbeiten, bringt es wenig Verdnderungen. In die archivgesetzlichen
Standards wird nicht eingegriffen. Allerdings macht das IWG noch einmal die Be-
deutung des verfassungsrechtlich garantierten Gleichheitsgrundsatzes in der Be-
nutzung deutlich, den allerdings auch die Archivgesetze beinhalten. Insgesamt sind
Archivrecht und Informationsweiterverwendungsrecht nicht getrennt voneinander,
sondern in ihren Wechselwirkungen zu betrachten.

Begreift man die Herausgabe von Reproduktionen als Teil der Benutzung, so
findet sich auch hier das IWG im Einklang mit den bisherigen Gepflogenheiten.
Eine Verweigerung von Reproduktionen ohne archivgesetzlichen Versagungsgrund
ist allerdings nicht mehr moglich. Die Forderung einer Publikationsgenehmigung
ohne urheberrechtliche Grundlage oder archivgesetzlichen Versagungsgrund ist
nun endgultig obsolet.*

PSI-Richtlinie und IWG machen zudem deutlich, dass eine Archivbenutzung zu
kommerziellen Zwecken nicht nur legitim, sondern seitens der EU sogar ausdriick-
lich gewlnscht ist. Vor dem Hintergrund, dass das gewerbliche Interesse in den
Archivgesetzen, die ein berechtigtes Interesse oder eine ahnliche Formulierung
kennen, in nur einem Fall aufgeflihrt ist* und in manchen Archiven noch immer
Vorbehalte gegen Benutzungen aus kommerziellen Griinden bestehen, bedeutet
dies eine Klarstellung.

44 Zu Fragen des Gebuhrenwesens in Archiven vgl. Michael Scholz, Ordnung durch Gebuhren?
Grundlagen von Gebuhrenordnungen in Archiven, in: Brandenburgische Archive. Berichte und
Mitteilungen aus den Archiven des Landes Brandenburg 28 (2011), S. 20-27.

45 Vgl. hierzu auch Paul Klimpel/Fabian Rack, Was gemeinfrei ist, muss gemeinfrei bleiben. Uber die
Unzuléssigkeit einer vertraglichen Verlangerung urheberrechtlicher Monopolrechte durch 6ffentli-
che Archive, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 87 (2017), S. 39-43.

46 Hessen: §12 Abs. 2 HArchivG.
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