Zustandigkeiten, Aufbewahrungsfristen, Kontaktpflege —
Vorfeldarbeit als Garant fiir eine strukturierte
Uberlieferungsbildung im Bereich Schulen

von Vinzenz Libben

Die Schullandschaft in Nordrhein-Westfalen ist duBerst viel-
faltig und durch einen stetigen Wandel gekennzeichnet:
In der Vergangenheit entstanden wiederholt neue Schul-
formen, wahrend andere verschwanden. Zahlreiche klei-
nere Schulen wurden aufgelost oder mit anderen zusam-
mengelegt. Dieser Prozess wird sich auch zukinftig — z. B.
aufgrund des demografischen Wandels — fortsetzen. Fur
die Archive bedeutet dies eine groBe Herausforderung:
Sie mussen sowohl die Unterlagen der aufgeldsten oder
in Auflésung befindlichen Schulen sichern, als auch die
jeweiligen Nachfolgeschulen kennen, um Anfragenden
auf der Suche nach Schulbescheinigungen oder Zeugnis-
abschriften weiterhelfen zu kénnen. Gleichzeitig sind die
Archive fir die kontinuierliche Ubernahme von Unterlagen
aus den bestehenden Schulen zusténdig. Zur erfolgreichen
Erledigung dieser Aufgaben sind gute Kontakte zu den ein-
zelnen Schulen und den kommunalen Schulverwaltungs-
amtern notwendig.

Das nordrhein-westfélische Schulgesetz (nachfolgend
kurz SchulG NRW) unterteilt die Schulen im Land nach
ihrer Tragerschaft in offentliche Schulen (§ 6 Abs. 3 und
4 SchulG NRW) und Schulen in freier Tragerschaft (§ 6
Abs. 5 SchulG NRW). Die 6ffentlichen Schulen befinden
sich grundsatzlich in der Tragerschaft von Gemeinden (§ 78
Abs. 1 SchulG NRW). Daneben sind aber auch die Kreise
und kreisfreien Stadte (§ 78 Abs. 2 SchulG NRW), die Land-
schaftsverbande (§ 78 Abs 3. SchulG NRW) sowie das Land
(§ 78 Abs. 7 SchulG NRW) Trager von Schulen. Die Schu-
len in freier Tragerschaft — haufig auch als Privatschulen be-
zeichnet — werden v. a. von den beiden groBen christlichen
Kirchen sowie von Vereinen unterhalten. Alle Schulen un-
terstehen der staatlichen Schulaufsicht (§ 86 SchulG NRW).

Unterlagen Uber einzelne Schulen entstehen aber nicht
nur bei den Schulen selbst, sondern auch bei ihren Tragern
und bei den Schulaufsichtsbehérden. Fiir die Ubernahme
dieser Unterlagen sind verschiedene Archive und Archiv-
sparten zustandig.

Zustandigkeiten im Schulbereich

Schulen

Die Schulen in Nordrhein-Westfalen haben den gesell-
schaftlichen Auftrag zur schulischen Bildung und Erzie-
hung der Schulerinnen und Schiler ,auf der Grundlage
des Grundgesetzes und der Landesverfassung” (8§ 2 SchulG
NRW). Die allgemeinen Bildungs- und Erziehungsziele sind
in Artikel 7 der Landesverfassung niedergelegt.
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Schultrager

Die Schultrager sind v.a. fur die Bereitstellung und Unter-
haltung der ,fur einen ordnungsgemaBen Unterricht er-
forderlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und
Lehrmittel”, die Finanzierung des fur die Schulverwaltung
notwendigen Personals und einer zeitgemaBen Sach-
ausstattung (§ 79 SchulG NRW), die Schulentwicklungs-
planung (§ 80 SchulG NRW), die Festlegung der Schul-
bezirke und Schuleinzugsbereiche (§ 84 SchulG NRW)
sowie die Schulwegsicherung und Schulerbeférderung
zustandig.

Schulaufsicht

Das gesamte Schulwesen in Nordrhein-Westfalen unter-
liegt der staatlichen Schulaufsicht.! Diese ,umfasst die
Gesamtheit der Befugnisse zur zentralen Ordnung, Orga-
nisation, Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schul-

1 Vgl. hierzu Art. 7 Abs. 1 des Grundgesetzes: ,Das gesamte Schulwesen
steht unter der Aufsicht des Staates.” und Art. 8 Abs. 3 der Verfassung fur
das Land Nordrhein-Westfalen: , Das gesamte Schulwesen steht unter der
Aufsicht des Landes.”
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(o)

Dreistufige Schulaufsicht in Nordrhein-Westfalen

wesens” (§ 86 Abs. 1 SchulG NRW). Die Schulaufsicht be-
inhaltet insbesondere die Fachaufsicht? Gber den Unterricht
und die Erziehung in den Schulen, die Dienstaufsicht?® Gber
die Schulorganisation und die Lehrkrafte sowie die Auf-
sicht Uber die Schulen in freier Tragerschaft (§ 86 Abs. 2
SchulG NRW).

Die Schulaufsichtsbehorden gliedern sich in das Minis-
terium fur Schule und Weiterbildung als oberste Schulauf-
sichtsbehorde, die Bezirksregierungen als obere Schulauf-
sichtsbehorden sowie die staatlichen Schuldmter fir die
Kreise und kreisfreien Stadte als untere Schulaufsichtsbe-
horden. Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung
.nimmt fir das Land die Schulaufsicht Uber das gesamte
Schulwesen wahr und entscheidet Gber Angelegenheiten
von grundséatzlicher Bedeutung. Es sichert die landesein-
heitlichen Grundlagen fur die padagogische und organi-
satorische Arbeit der Schulen und fur ein leistungsfahiges
Schulwesen” (§ 88 Abs. 1 SchulG NRW). Die Bezirks-
regierungen Uben in ihrem Gebiet die obere Dienst- und
Fachaufsicht Gber die Grundschulen, die obere Fachauf-
sicht und unmittelbare Dienstaufsicht Uber die Hauptschu-
len und bestimmte Foérderschulen sowie die unmittelbare
Dienst- und Fachaufsicht Gber die Realschulen, Gymnasien,
Gesamtschulen, Sekundarschulen, Berufskollegs und be-
stimmte Forderschulen aus (§ 88 Abs. 2 SchulG NRW). Die
staatlichen Schuldmter fir die Kreise und kreisfreien Stad-
te nehmen in ihrem Gebiet die unmittelbare Dienst- und
Fachaufsicht Uber die Grundschulen sowie die unmittelba-
re Fachaufsicht Uber die Hauptschulen und bestimmte For-
derschulen wahr (§ 88 Abs. 3 SchulG NRW).

Zustandigkeiten im Archivbereich

Schulen

Alle offentlichen Schulen in Nordrhein-Westfalen sind
.hichtrechtfahige Anstalten des Schultragers” (§ 6 Abs. 3
SchulG NRW). Fiir sie gelten deshalb dieselben rechtlichen
Bestimmungen wie fur ihre Trager.

Die offentlichen Schulen in Tragerschaft des Landes
mussen daher nach dem nordrhein-westfalischen Archiv-
gesetz (nachfolgend kurz ArchivG NRW) ihre nicht mehr
bendtigten Unterlagen dem Landesarchiv zur Ubernahme
anbieten (§ 4 Abs. 1 ArchivG NRW). Die 6ffentlichen Schu-
len in Tragerschaft von Gemeinden oder Gemeindeverban-
den (z.B. Kreise und Landschaftsverbdnde) sind dem je-
weils zustandigen kommunalen Archiv anbietungspflichtig
(§ 10 Abs. 4 ArchivG NRW).

Fur die Schulen in freier Tragerschaft — haufig auch als
Privatschulen bezeichnet — gilt das nordrhein-westfalische
Archivgesetz nicht. Allerdings kénnen diese Schulen ihre
nicht mehr benétigten ,Unterlagen, ... an deren Archivie-
rung ein 6ffentliches Interesse besteht” (§ 1 Abs. 2 ArchivG
NRW) freiwillig an das Landesarchiv oder ein kommunales
Archiv abgeben (§ 3 Abs. 3 bzw. § 10 Abs. 6 ArchivG NRW).
Die Schulen in kirchlicher Tragerschaft unterliegen dem je-
weiligen Kirchenrecht. Sie missen deshalb ihre nicht mehr
bendtigten Unterlagen dem jeweils zustandigen kirchli-
chen Archiv anbieten.

Schultrager

Die kommunalen Schultrager sind an die fur sie zustandi-
gen Gemeinde-, Stadt- und Kreisarchive anbietungspflich-
tig. FUr die Bewertung der Unterlagen zur Tragerschaft der
wenigen staatlichen Berufs- und Weiterbildungskollegs
ist das Landesarchiv zustandig. Der GroBteil der Archiva-
lien betreffend die Errichtung, Bewirtschaftung und Unter-
haltung von Schulgebduden und Schulanlagen, die Aus-
stattung von Schulen sowie die Schulerbeférderung und
die Schulwegsicherung befindet sich aber in den kommu-
nalen Archiven.

2 Vgl. § 13 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Organisation der Landesverwal-
tung (kurz Landesorganisationsgesetz oder LOG NRW): , Die Fachaufsicht
erstreckt sich auf die rechtmaBige und zweckméaBige Wahrnehmung der
Aufgaben.”

3 Vgl. § 12 Abs. 1 LOG NRW: , Die Dienstaufsicht erstreckt sich auf den
Aufbau, die innere Ordnung, die allgemeine Geschaftsfuhrung und die
Personalangelegenheiten der Behorde.”
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Schulaufsichtsbehdrden

Alle Schulaufsichtsbehérden — sprich das Ministerium fr
Schule und Weiterbildung, die Bezirksregierungen und
die staatlichen Schuldamter — sind dem Landesarchiv an-
bietungspflichtig. Fur die Bewertung der staatlichen Un-
terlagen aus dem Verwaltungsbereich ,Schule und
Weiterbildung” hat das Landesarchiv im Jahr 2013 ein Ar-
chivierungsmodell vorgelegt.*

Aufbewahrungsfristen
Die Bereinigte Amtliche Sammlung der Schulvorschriften
(BASS) enthalt alle fur das Schulwesen in Nordrhein-West-
falen geltenden Vorschriften. Sie erscheint einmal jéhr-
lich zu Beginn des Schuljahres als Beilage zu ,, Schule NRW,
Amtsblatt des Ministeriums ftr Schule und Weiterbildung”.
Konkrete Aufbewahrungsfristen fr verschiedene Schulun-
terlagen sind in den nachfolgend genannten Runderlassen
und Verordnungen enthalten:
¢ Richtlinien fur die Aufbewahrung, Aussonderung und
Vernichtung von Akten bei Behérden und Einrichtun-
gen im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Schu-
le und Weiterbildung vom 6. Marz 1981 (BASS 10-48
Nr. 4),
e \Verordnung Uber die zur Verarbeitung zugelasse-
nen Daten der Lehrerinnen und Lehrer (VO-DV II) vom
22.Juli 1996 (BASS 10-41 Nr. 6.1),
e \Verordnung Uber die zur Verarbeitung zugelassenen
Daten von Schilerinnen, Schilern und Eltern (VO-DV 1)
vom 14. Juni 2007 (BASS 10-44 Nr. 2.1).
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personenbezogene

gespaichert oder in Akten aufbewahrt mmuganchr:lmr

1. Zweitschrifien von Abgangs- und Abschiufzeug-

nissen 50 Jahre
2. Schilerstammblstter 20 Jahrs
3. Zeugnislisten, Zeugnisdurchschriften, (soweit es

sich micht um Abgangs- und mm:'

handelt), Unterlagen dber die

[Klassenbuch, Kursbuch), Akten Ober Schilerpri- 10 Jahre
4. alle Gbrigen Daten 5 Jahre
Dnhubewahrungsﬂiﬂen beginnen mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem
die Akten oder Datelen worden sind, jedoch nicht vor Ab-

abgeschlossen
lauf des Kalenderjahres, in dem die Schulpflicht endet, sofem nichts ande-
res isl

§ 9 der Verordnung iiber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten
von Schiilerinnen, Schiilern und Eltern (VO-DV I)

Die in § 9 der Verordnung Uber die zur Verarbeitung zuge-
lassenen Daten von Schulerinnen, Schilern und Eltern (VO-
DV 1) genannten Aufbewahrungsfristen fir bestimmte per-
sonenbezogene Unterlagen enthalten allerdings keine Frist
fur eine Schulerakte®, wohl aber fir einzelne Dokumente,
die regelmaBig Bestandteil einer Schulerakte sind: Zweit-
schriften von Abgangs- und Abschlusszeugnissen (50 Jah-
re), Schilerstammblatter (20 Jahre) und sonstige Zeugnis-
durchschriften (10 Jahre). Da Schulerakten jedoch haufig
Zweitschriften von Abgangs- und Abschlusszeugnissen ent-
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halten, kénnten diese frihestens 50 Jahre nach Abschluss
der Schulerakte an ein Archiv abgegeben oder vernichtet
werden. Dies ist aufgrund der raumlichen Verhaltnisse der
meisten Schulen aber nicht durchftihrbar.

Das LWL-Archivamt fur Westfalen hat daher fir die LWL-
Forderschulen eine Alternativiosung entwickelt. Diese wur-
de im Februar 2013 im Rahmen des Workshops ,, Uberliefe-
rung aus Schulverwaltung und Schulen” im LWL-Archivamt
fir Westfalen® von Nicola Bruns vorgestellt: Alle Schilerak-
ten werden dem Archiv des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe zehn Jahre nach Abschluss der Akten angeboten.
Bei den im Rahmen einer Auswahlarchivierung ins Archiv
Ubernommenen Schilerakten werden die Zweitschriften der
Abgangs- bzw. Abschlusszeugnisse sowie die Schilerstamm-
blatter durch Kopien ersetzt. Die Originaldokumente verblei-
ben bis zum Ablauf ihrer Aufbewahrungsfristen in der Schule.
Bei den als kassabel bewerteten Schillerakten werden hinge-
gen die Abgangs- und Abschlusszeugnisse sowie die Schiler-
stammblatter aus der Schulerakte ausgeheftet und getrennt
aufbewahrt; die restliche Schilerakte kann dann fachgerecht
vernichtet werden. Hierdurch lasst sich nach Ablauf der Frist
von zehn Jahren die Menge der aufzubewahrenden Unter-
lagen deutlich reduzieren. Auch danach kénnen anhand der
in der Schule verbliebenen Unterlagen problemlos Bescheini-
gungen Uber Schulzeiten oder Zweitausfertigungen von Ab-
schlusszeugnissen ausgestellt werden. Zwar wird diese L6-
sung seit einigen Jahren bei mehreren LWL-Férderschulen
praktiziert, jedoch verfligen diese Schulen nur Uber sehr ge-
ringe Schulerzahlen. Bei gréBeren weiterfiihrenden Schulen
mit Schilerzahlen von tber 1.000 Schilerinnen und Schi-
lern durfte diese Losung kaum umzusetzen sein, da der Zeit-
und Arbeitsaufwand dafir viel zu hoch ist.

Als Alternativvorschlag soll hier deshalb das Vorgehen
mehrerer weiterfihrender Schulen der Stadt Minden vor-
gestellt werden: Diese bewahren sowohl die Zweitschriften
von Abgangs- und Abschlusszeugnissen als auch die Schu-
lerstammblatter von vornherein von den Schilerakten ge-
trennt jahrgangsweise auf. Ein zeit- und arbeitsintensives
Ausheften und Kopieren von Dokumenten ertibrigt sich bei
diesem praxisorientierten Modell daher vollig. AuBerdem
kann so die Menge der aufzubewahrenden Unterlagen auf
ein Minimum beschrankt werden.

Kontaktpflege am Beispiel des
Kommunalarchivs Minden

Das Kommunalarchiv Minden erhélt regelmaBig Anfra-
gen nach beglaubigten Zeugniskopien oder -abschriften,

4 Vgl. Bastian Gillner, Das Archivierungsmodell Schule und Weiterbildung
des Landesarchivs NRW, in: Archivar 67 (2014), S. 92-97. Der Abschluss-
bericht der Projektgruppe Archivierungsmodell Schule und Weiterbildung
ist online abrufbar unter: http://www.archive.nrw.de/lav/abteilungen/fach
bereich_grundsaetze/BilderKartenLogosDateien/Ueberlieferungsbildung/
Schule_Abschlussbericht.pdf [Stand: 30.06.2015, gilt ebenfalls fur alle
nachfolgenden Hinweise auf Internetseiten].
Die Schulerakte wird teilweise auch als Schulerbegleitmappe bezeichnet.
6 Zum Workshop siehe Christa Wilbrand: Workshop , Uberlieferung aus
Schulverwaltung und Schulen”, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe 78
(2013), S. 30-31.
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nach Schulbescheinigungen fur Rentenzwecke sowie nach
Klassenlisten fur diverse Jubilden. Da viele frihere Schulen
teilweise schon seit Jahrzehnten nicht mehr bestehen, er-
schien es notwendig, die Entwicklung des Schulwesens im
Gebiet der Stadt Minden und ihrer 1973 eingemeindeten
Vororte naher zu untersuchen und dabei den Verbleib der
Unterlagen der aufgeltsten Schulen zu klaren. Durch an-
stehende Schulauflésungen und -zusammenlegungen so-
wie durch gréBere UmbaumaBnahmen in mehreren Schu-
len ergab sich ein zusatzlicher Handlungsdruck.

Das Kommunalarchiv Minden hat daher im Zeitraum von
2006 bis 2011 nach und nach alle Schulen im Stadtgebiet
kontaktiert und - falls moglich — auch Unterlagen Uber-
nommen. Leider waren aber an vielen Schulen schon Uber-
lieferungsverluste eingetreten. Die Erfassung und Ubernah-
me der Schulunterlagen verlief in mehreren Schritten.

Erstellung eines Schulverzeichnisses

In einem ersten Schritt wurden sowohl alle aktuell beste-
henden als auch die in der Vergangenheit aufgeldsten
Schulen innerhalb des heutigen Mindener Stadtgebiets in
einem Verzeichnis zusammengetragen. Dieses Verzeichnis
enthalt Angaben zu friheren und heutigen Namen einzel-
ner Schulen, zu ihren Standorten, zur jeweiligen Schulform
sowie Daten zur Grindung und zur eventuellen Auflésung.
Als Grundlage dieses Verzeichnisses dienten Telefon- und
Adressbucher, Schulentwicklungsplane sowie Veroffentli-
chungen zur lokalen und regionalen Schulgeschichte.

Als nachstes wurde die Entwicklung des Schulwesens
innerhalb der heutigen Stadtgrenzen genauer untersucht.
Hierfur konnten diverse im Kommunalarchiv Minden vor-
handene Archivalien der Schulverwaltung der Stadt Min-
den herangezogen werden.

Kontaktaufnahme zu einzelnen Schulen

Mit den vorab zusammengetragenen Informationen in der
Hinterhand wurden dann gezielt die Leitungen einzelner
Schulen angeschrieben, um Termine zur Sichtung der vor-
handenen Schulunterlagen zu vereinbaren. Bei den nach-
folgenden Ortsterminen wurden den Schulleitungen — und
nach Mdglichkeit auch den Schulsekretdrinnen — die Aufga-
ben und die Funktion des Kommunalarchivs Minden erlau-
tert. Dabei wurde auch die gesetzliche Anbietungspflicht der
einzelnen Schule gegentiber dem Kommunalarchiv Minden
angesprochen und das Aussonderungsverfahren genauer er-
klart. Vereinzelt auftretende Widerstande gegen die Abgabe
zentraler Unterlagen, wie z.B. der Schulchroniken, und da-
tenschutzrechtliche Bedenken gegen die Nutzung von Schi-
lerdaten konnten nahezu immer mit Verweis auf die fortbe-
stehende Nutzungsberechtigung der abgebenden Stelle (§ 6
Abs. 4 ArchivG NRW) und die archivrechtlichen Schutzfristen
(§ 7 ArchivG NRW) ausgerdaumt werden.

Bei den meisten Ortsterminen wurde gleich mit der Sich-
tung und Bewertung der Unterlagen begonnen. Oft konn-
ten wichtige Unterlagen aus den Biros der Schulleitungen,
wie Schulchroniken und Konferenzprotokolle, gleich Gber-
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Adress- und Telefonbiicher

nommen werden. Bei vielen Schulen waren wegen groBer
Schriftgutmengen oder verstreuter Lagerflachen auf Boden
und in Kellern mehrere Termine notwendig.

Die Kontakte zu etlichen Schulen konnten im Rahmen
von Archivfihrungen fir einzelne Schulklassen, von Ver-
anstaltungen des Projektes ,Kulturstrolche” fur Grund-
schulkinder sowie von Bildungspartnerschaften und Ko-
operationen weiter vertieft werden. Bei der Suche nach
vermissten Schulunterlagen hat sich zudem die Einbezie-
hung der Schulhausmeister als sehr hilfreich erwiesen.

Kontaktaufnahme zu lokalen Vereinen und
Einzelpersonen

Leider zeigte sich nach der Ubernahme von Unterlagen ver-
schiedener aufgeldster Schulen bei ihren Nachfolgeschulen,
dass gerade hier in der Vergangenheit gréBere Uberliefe-
rungsverluste eingetreten sind. Es wurden daher gezielt be-
stimmte Ortsheimatpfleger und Ortsvorsteher sowie auch
Vorsitzende von Heimatvereinen angesprochen, um even-
tuell noch vorhandene Unterlagen ausfindig zu machen. Es
zeigte sich, dass tatsachlich viele Unterlagen von Privatper-
sonen ,gerettet’ worden waren. Mit sanftem Druck konn-
ten diese dann zu einer Abgabe der Unterlagen an das
Kommunalarchiv Minden bewegt werden.

Beratung von Schulen bei der Schriftgutverwaltung
Schon bei der ersten Grobsichtung von Schulunterlagen
wurde deutlich, dass die Schriftgutverwaltung der meisten
Schulen stark verbesserungswurdig ist. Dies liegt vermut-
lich daran, dass es sich bei den Schulen nicht um Verwal-
tungen im klassischen Sinn handelt. Die Schriftgutverwal-
tung der Schulen liegt meistens allein in den Handen der
Schulsekretarinnen. Diese verfligen nur selten tber einen
verwaltungsfachlichen Hintergrund und haben haufig vor-
her in der Privatwirtschaft gearbeitet. Zudem sind sie meist
nur mit einem knappen Stundenkontingent beschéftigt.
Das Kommunalarchiv Minden hat den von ihm betreu-
ten Schulen daher eine Beratung bei der Schriftgutverwal-
tung angeboten. Dies wurde von vielen Schulen gerne auf-
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gegriffen. Die haufigsten Nachfragen ergaben sich bei den
fir Schulunterlagen geltenden Aufbewahrungsfristen. Das
Kommunalarchiv Minden hat daher eine Liste der einschla-
gigen Bestimmungen (mit genauer Angabe der Fundstel-
len in der BASS) erstellt und an die nachfragenden Schulen
versandt. Weiterer Beratungsbedarf ergab sich hinsichtlich
der Verbesserung der Aktenflihrung sowie der Einflihrung
eines Aktenplans. Hier konnte das Kommunalarchiv Min-
den wichtige Empfehlungen beisteuern.

Seit Anfang 2013 steht zudem ein von Nicola Bruns fir
die LWL-Foérderschulen entwickelter Aktenplan als Muster
zur Nachnutzung bereit.” Ob sich die Beratung durch das
Kommunalarchiv Minden langfristig positiv auf die schrift-

liche Uberlieferung der Schulen auswirkt, muss die Zukunft
zeigen. W

Vinzenz Libben M. A.
Kommunalarchiv Minden
v.luebben@kommunalarchiv-minden.de

7 Der Musteraktenplan ist online abrufbar unter: http://www.lwl.org/waa-
download/tagungen/Workshop_Schule/4_Bruns_Anlage.pdf.
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