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DEUTSCH-NIEDERLANDISCHES ARCHIVSYMPOSIUM
“ZWISCHENARCHIV”

Einleitung

Am 14, und 15. September 1979 fand im neuen Rathaus
der Stadt Bocholt ein deutsch-niederlindisches Archiv-
symposium zum Thema “Zwischenarchiv”’ statt. Ver-
anstalter waren das Rijksarchief in Gelderland und das
Stadtarchiv Bocholt. Die Teilnahme von iiber 100 nieder-
lindischen und deutschen Archivaren zeigte, wie rege das
Interesse an grenziibergreifenden Fachtagungen ist,
insbesondere wenn Themen zur Diskussion gestellt
werden, die fiir jeden Archivar stindig wieder aktuell
sind.

Die Teilnehmer dieses Archivsymposiums und das
Westfilische Landesamt fir Archivpflege haben den
Organisatoren, dem Rijksarchivaris in Gelderland, Herrn
G.]. Mentink, und dem Leiter des Stadtarchivs Bocholt,
Herrn Dr. H.D. Oppel, wie deren Mitarbeitern herzlich
zu danken. Ohne die von ihnen geleistete vorziigliche
Vorbereitung wiren inhaltlicher Erfolg und reibungsloser
Ablauf der Tagung kaum denkbar gewesen. Ebenso
danken sie den Referenten, die nicht nur ihre Beitrige
vorbereiten muBten, sondern sie auch fiir den hier
folgenden Abdruck iiberarbeitet haben, und den Modera-
toren, Frau Dr. PreuBl und den Herren Dr. Frese, van Heel,
Dr. Oppel, Raaft und Baron Schimmelpenninck van der
Oije, fiir die Leitung der Diskussionen.

Besonderer Dank gilt jedoch der Stadt Bocholt fiir die
Gastfreundschaft, mit der sie im neuen Rathaus wie auch
bei dem Abendempfang im Historischen Rathaus einen
so angenehmen Rahmen fiir diesen — erfolgreichen —
Versuch eines grenziiberschreitenden Fachgesprichs zur
Verfiigung gestellt hat.

Begriiiungen

Der Leiter der Stadtverwaltung Bocholt, Herr S tadt-
direktor Gillen, begriBt die Teilnehmer im
Sitzungssaal des neuen Rathauses. Er stellt den Teil-
nehmern anhand von Schaubildern Bocholt als Schnitt-
punkt zwischen deutschen und niederlindischen Ober-
zentren vor und erliutert die wirtschaftliche Struktur
der Stadt. Besonders weist er auf die Stellung Bocholts
als eines der Zentren der Euregio und die sich daraus
ergebenden Verkniipfungen mit den niederlindischen
Nachbargemeinden hin.

Der Leiter des Rijksarchief in Gelderland, Herr Rijk s-
archivaris G.J. Mentink, begrift als Mit-
veranstalter die Teilnehmer und hebt die grundlegenden
Unterschiede hervor, die hinsichtlich der Wahrnehmung
zwischenarchivischer Aufgaben zwischen den Nieder-
landen und der Bundesrepublik bestehen: 1) in der
Bundesrepublik gelangen Akten im Regelfall nach etwa
5 Jahren von der Altregistratur ins Archiv, in den Nieder-
landen erst nach etwa 50 Jahren, 2) in den Niederlanden

regelt ein prizises Archivgesetz den Zugang zu Archivalien,
in der Bundesrepublik bleibt ein Entscheidungsfreiraum
fiir den Archivar und 3) ist in den Niederlanden bei der
Kassationsentscheidung der Archivar nur eine von drei
mitwirkenden Stellen, wihrend er in der Bundesrepublik
allein bewertet. Vor- und Nachteile der unterschiedlichen
Verfahren hier herauszuarbeiten und abzuwigen erklirt
er zum Ziel des Symposiums.

Fiir das Westfilische Landesamt fir Archivpflege und
gleichzeitig als Vertreter des Deutschen Stidtetages
begriBt Ltd. Landesarchivdirektor Dr.
Richtering die Kollegen. Er betont, daB dem
Stidtetag die Aufgaben des Archivs innerhalb der
Verwaltung, aber auch seine Funktion als Bestandteil
stidtischer Kulturarbeit bewuBt sind.

Dr. Richtering gibt seiner Freude Ausdruck, daB es dem
Rijksarchief Arnheim und der Stadt Bocholt gelungen
ist, eine grenziiberschreitende Fachtagung auszurichten,
die bei den Archivaren beider Regionen so starken
Anklang gefunden hat. Besonders begriiBenswert er-
scheint ihm, daB der Stadtarchivar von Bocholt aus der
fachlichen Praxis heraus das Leitthema “Aussonderung
und Bewertung” aufgegriffen hat und nun hier zur
Diskussion stellt.

Fiir die Vormittagssitzung am 14.9.1979 iibernehmen
Dr. Oppel und R.M.E. Raaff die Moderation.

Dr. O ppel erdffnet die Vormittagssitzung und
driickt die Hoffnung aus, daB die Referate das Gesprich
untereinander férdern mégen. Die Moderatoren wollen
dabei lediglich vermitteln, Anregungen geben und viel-
leicht terminologische Schwierigkeiten iiberwinden hel-
fen. Er leitet dann iiber zu den ersten beiden Referaten:




BEMERKUNGEN ZUM VEREALTNIS REGISTRATUR UND ARCHIV MIT AKZENT AUF PRA-

XISBEZOGENE FRAGEN DER AKTENAUSSONDERUNG UND UBERNAHME

Archivoberrat Dr. F. Wolff, Institut fiir Archivwissenschaft, Marburg

Registraturen und Archive, die bis weit ins 19. Jahrhun-
dert hinein oft eine Real- und Personalunion gebildet
haben, sind seither einem fortschreitenden Prozef der
Desintegration unterworfen gewesen. Das Archiv ist als
eigenstindige Organisationseinheit in der &ffentlichen
Verwaltung neben andere Behérden getreten. In den
Behorden selbst hat sich mit der Ausdehnung und
Differenzierung der verwaltenden Titigkeit die Des-
integration fortgesetzt: die Zentralregistratur ist weit-
gehend durch Abteilungs- oder Sachbearbeiterregistra-
turen ersetzt worden, Auch in diesen Teilregistraturen
ist noch eine weitere Differenzierung nach Dokumen-
tationsarten (Schriftgut, EDV-Material, Karten usw.)
oder nach den von der Biirotechnik abhingigen Ablage-
formen festzustellen.

Dieser ProzeB der Desintegration, des Auseinander-
riickens von Archiv und Behérdenregistraturen sowie
der Auflésung der Behordenregistraturen in Teilregistra-
turen oder Registraturteile, hat nun folgendes Ergebnis:
dem einen Archiv steht eine Vielzahl von Registratur-
bildnern gegeniiber, bei denen auch innerhalb einer
Behorde unterschiedliche Ordnungssysteme, unterschied-
liche rechtliche Vorschriften iiber Aufbewahrung, unter-
schiedliche Ordnungstechniken und Ablageformen vor-
handen sind. Verschirft wird die Situation noch durch
zweierlei: einmal durch den verstirkten Anwuchs von
Schriftgut, zum anderen durch die Personalfrage.

Wihrend die Gesamtzahl der Bediensteten in der 6ffent-
lichen Verwaltung unablissig gewachsen ist, ist das
Registraturpersonal rigoros vermindert worden: vor
100 Jahren standen in der Abteilung einer preuBlischen
Regierung etwa 30 Beamte einem runden Dutzend
Registratoren gegeniiber. Beispiele aus neuerer Zeit
gibt Rudolf Schatz: im Reichsministerium 1943 war
das Verhiltnis der sachbearbeitenden Beamten und
Angestellten zu den Registratoren 370 : 132, im Bundes-
ministerium des Inneren lauteten um 1960 die ent-
sprechenden Zahlen 480:51.' Auch in anderen Be-
hérden diirften diese Verhiltniszahlen kaum giinstiger
liegen. Hinzu kommt, daB die Qualifikationsanforde-
rungen fiir das Registraturpersonal betrichtlich abge-
sunken sind. Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland
praktisch keine Ausbildung, die Registratoren kommen
hiufig aus handwerklichen Berufen, oft fehlt ihnen
ein berufliches Selbstverstindnis, und fiir den biiro-
leitenden Amtmann oder Amtsrat, in dessen Aufgaben-
gebiet neben vielen anderen Dingen auch die Schrift-
gutverwaltung gehért, ist die Registratur oft nur eine

Nebensache. Im Geschiftsverteilungsplan einer Behérde’

kommt die Registratur praktisch nicht mehr vor, auch
wo tatsichlich noch Abteilungsregistraturen vorhanden
sind.

Innerhalb einer Behérde sind heute die Aufgaben der
alten Zentralregistratur, nimlich die Kontrolle und
Steuerung des Ordnungsprozesses, das Nachweisen der
Ordnung und das Verfiigbarhalten und Verfiigbarmachen
des Schriftguts, meist auf mehrere Stellen verteilt. Eine
Betriebseinheit, die die genannten Aufgaben selbstindig
wahrnimmt, ist nicht vorhanden oder aus Griinden, die
zu erdrtern wiren, nicht immer funktionsfihig.

Wenn auch die Registratur als zentrale Institution, deren
Hauptfunktion die Ordnungsaufgabe in der Schriftgut-
verwaltung einer Beh&rde ist, verschwunden ist — die
Aufgabe selbst ist es keineswegs, sondern vielmehr auf
andere Stellen verlagert, wo sie neben anderen Aufgaben
wahrgenommen werden mu8. In Abteilungs- und Referats-
registraturen hat die tigliche Arbeit des Registrierens,
also der Kontrolle des Schriftstiicks im Geschiftsgang,
oft Vorrang vor der Aktenbildung, der Herstellung des
Ordnungszusammenhanges. Das Referat “Innere Organi-
sation” in der Z-Abteilung hat vielfach den Einblick in
das, was in den Abteilungsregistraturen geschieht, ver-
loren. Andererseits bleibt den Registraturkriften der
Zusammenhang, in dem sie ihre tigliche Arbeit ver-
richten, unklar: oft ist ihnen nicht einmal bekannt,
mit welcher Form von Aktenplan sie arbeiten. Allein-
gelassen behelfen sie sich mit eigenen Erfindungen:
das abgeschaffte Tagebuch wird durch chronologische
Karteien und Listen ersetzt, und als zusitzliches Hilfs-
mittel neben dem Aktenplan werden Schlagwortver-
zeichnisse angefertigt, die oft die traurige Karikatur
einer Deskriptorenliste sind und unter Namen wie
Stiefelknecht, Faulenzer und fauler Knecht laufen,

Auch die Verlagerung der Ordnungsaufgabe zum Sach-
bearbeiter selbst kann nicht in allen Fillen befriedigen.
Es gibt viele gute Argumente dafiir, die nicht wiederholt
werden miissen, aber eine negative Konsequenz ist ohne
Zweifel, daB der Sachbearbeiter dann Verrichtungen
iibernehmen muB, die nicht zu seiner eigentlichen
Titigkeit gehdren. Der Anteil der manuellen oder
mechanischen Titigkeit im Arbeitsablauf des Sach-
bearbeiters erhdht sich; einigermaBen sichere Berech-
nungen gehen bis 20 %. Hinzu kommt, daB die Akten-
fihrung beim Sachbearbeiter fiir einen Dritten — und
das kann, wie vielfiltige Beispiele aus der Praxis zeigen,
schon der Kollege aus dem Nebenzimmer oder der
Urlaubsvertreter sein — undurchschaubar wird. Und
schlieBlich wird die Sachbearbeiterregistratur dort, wo
regelmiBig mehrere Referate an der Durchfilhrung be-
stimmter Aufgaben beteiligt sind, eher zu einem Hinder-
nis bei der ziigigen Bearbeitung.

UberliBt der Sachbearbeiter seiner Sekretirin die Akten-
fihrung und Aktenordnung, so rettet sich diese, die



damit oft iiberfordert ist, aus dem Aktenplan in die
manchmal heimlich gefiihrte Serie von Tageskopien, die
zwar dem kurzfristigen Zugriff geniigt, aber schon beim
mittelfristigen Zugriff Schwierigkeiten macht — ganz
abgesehen von der auch hiermit verbundenen Arbeits-
belastung.

Im ganzen gesehen wird man kaum sagen konnen, daB
die beijeder schriftgutproduzierenden und -verwahrenden
Institution gegebene eigenstindige Funktion der Ord-
nungswahrung besser durchfithrbar ist, wenn sie auf eine
Vielzahl von Stellen verlagert wird. Es bleibt in vielen
Fillen auch zweifelhaft, ob der erhoffte Effekt, die
Beschleunigung der Bearbeitung, tatsichlich eintritt.

Wahrscheinlich gibt es in einer normalen mittleren oder
groBeren Behdrde kaum noch eine Stelle, an der die
Ordnungszusammenhinge, Ordnungsabliufe und Metho-
den wirklich iiberschaut und gelenkt werden. Notwen-
digerweise geht damit auch der Uberblick iiber den
Umfang des Schriftgutes und seinen jihrlichen Anwuchs
verloren. Wie schwierig es ist, einigermafien verliBliche
Zahlen dafiir zu erhalten, weil jeder, der einmal eine
Akteniibernahme vorbereiten muBite und die dafiir
ungefihr erforderliche Lagerfliche fiir das Archiv er-
mitteln wollte.

Mit der Aussonderung der Akten, die nicht mehr stindig
fir die Erledigung der laufenden Geschifte bendtigt
werden, setzt die 2. Phase in der Schriftgutverwahrung
ein. Diese Mafinahme ist zunichst im Interesse der
Verwaltung selbst notwendig: sie dient dazu, die stindig
gebrauchten Akten zu entlasten, um sie bearbeitungs-
gerecht und iibersichtlich verwahren zu kénnen. In der
Praxis spielt dabei die Raumfrage eine grofie Rolle. Hier
liegt nun eine weitere Gefahrenstelle fir das Ordnungs-
system. Was geschieht mit den ausgesonderten Akten?
Im schlechteren Falle werden sie ineiner in Nebenriumen
oder Kellern untergebrachten Aktenablage der Abteilung
abgestellt, im besseren Falle kommen sie in eine zentrale
Altaktenregistratur, die oft als ““Archiv’’ bezeichnet wird.

Aber auch dort, wo eine solche vorhanden ist, ist eine
stindige personelle Betreuung entweder gar nicht ge-
geben, oder sie ist unzureichend. Die Méglichkeit, daB
hier der Ordnungszusammenhang zerrissen wird, ist sehr
groB. Auch bei kotrekter und iibersichtlicher Aufstellung
der Altakten ist der mittelfristige Zugriff erschwert,
wenn die stindige personelle Betreuung fehlt. Zudem
wird dann die Aussonderung der Akten aus der lebenden
Registratur zu einem mihseligen und zeitraubenden
Geschift. Fiir den Sachbearbeiter oder den Abteilungs-
registrator ist es eine listige Nebenaufgabe, derer er sich
méglichst schnell entledigen wird.

Die Sicherung einer geordneten Ubernahme des Schrift-
gutes aus der Verwaltung, in der es erwichst, in das
Archiv macht spitestens an dieser Stelle die Zusammen-
arbeit des Archivars mit denjenigen notwendig, die fir
die behérdliche Verwahrung verantwortlich sind. Diese
Zusammenarbeit wird ungemein erschwert, wenn der
Archivar mit einer Vielzahl von Sachbearbeitern oder
Abteilungsregistratoren verhandeln muB. Um das Ver-

3

fahren abzukiirzen, wird dann oft der einfachere Weg
eingeschlagen: es wird zunichst alles, was aus Raum-
oder sonstigen Griinden aus der Registratur oder aus dem
Dienstzimmer des Sachbearbeiters entfernt werden muf§
mit der MaBgabe ins Archiv ibernommen, spiter eine
Sichtung vorzunehmen. Bei vielen Behérden macht es
manchmal sogar Mihe, die Schriftgutverwalter zur
Anfertigung einer Abgabeliste zu bewegen, von der

Ubergabe der normalen Findmittel der Registratur

ganz zu schweigen.

Die direkte Ubergabe der abgeschlossenen Akten vom
Sachbearbeiter an das Archiv wird im Gutachten der
KGSt zur kommunalen Aktenordnung® ausdricklich
vorgeschrieben oder empfohlen, und zwar soll sich die
Verwaltung méglichst frithzeitigy von diesen Akten
trennen, Die Altregistratur wiirde damit vollig weg-
fallen, den Begriff “Altakten” in der Behérde gibt es
nicht mehr, statt dessen ist von “Archivakten” zu
sprechen. In der Begrindung wird dazu festgestellt,
da8 sich das Verfahren in der Praxis bewihrt habe. Es
hat ohne Zweifel fiir die Verwaltung wie fiir das Archiv
positive Seiten: die Verwaltung wird von den nicht
mehr kurrenten Akten entlastet, und fiir das Archiv
verringert sich die Gefahr unkontrollierter Kassationen.
Das Archiv iibernimmt damit aber auch die Aufgabe,
die sonst von der Altregistratur wahrgenommen wird:
es muB das Schriftgut fiir den mittelfristigen Zugriff
bereithalten, so lange die vorgeschriebenen Aufbewah-
rungsfristen nicht abgelaufen sind, es muB diese Auf-
bewahrungsfristen iiberwachen und die endgiiltige Aus-
sonderung und Vernichtung vornehmen. Das heiit:
die Bewertung, die vor der Schwelle des Archivs ab-
geschlossen sein sollte, wird in das Archiv verlegt, und
damit wiirde die unter den Archivaren vielzitierte
“kopernikanische Wende” beim Bewertungsgeschift,
nimlich die Bestimmung und die Ubernahme allein des
dauernd aufzubewahrenden Schriftgutes, wieder riick-
gingig gemacht.?

Man muB sich klar dariiber sein, da3 die Bereitstellung
des Schriftgutes fir den mittelfristigen Zugriff der
Verwaltung eine zusitzliche Aufgabe fir das Archiv
ist, die iiber sein normales Tatigkeitsfeld hinausreicht.
Das Archiv kann aber nicht unbegrenzt neue Aufgaben
iibernehmen — Offentlichkeitsarbeit mit Ausstellungen
und pidagogischem Dienst, Fotodokumentation, Stadt-
bildforschung usw. —, ohne daB die anderen Aufgaben
(Bewertung und Auslese, Verzeichnung und ErschlieBung
der Bestinde, Verdffentlichung von Repertorien, Be-
nutzerbetreuung, Mitarbeit in der Geschichtsforschung)
zuriickgedringt werden, — es sei denn, es werden fiir
zusitzliche Aufgaben auch zusitzliches Personal und
entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt.

Die Beteiligung an der endgiiltigen Entscheidung iiber die
dauernde Aufbewahrung oder die Vernichtung von
Schriftgut der Verwaltung gehért zu den zentralen Auf-
gaben des Archivars. Es ist aber eine Erfahrungstatsache,
daB dies ohne Mitwirkung und Unterstiitzung der schrift-
gutproduzierenden Stellen nicht befriedigend bewiltigt
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werden kann. Der Archivar, der als einzelner einer Hydra
von Schriftgutproduzenten gegeniibersteht, gerit unver-
meidlicherweise auBer Atem, wenn sein Archiv zur
Altregistratur gemacht wird. Er wird sich darauf be-
schrinken, fir die sichere Verwahrung des ihm iber-
gebenen Schriftgutes Sorge zu tragen — scharfe MaB-
stibe bei der Kassation anzulegen, wie es heute ge-
fordert wird (“Kassation — eine Uberlebensfrage fiir die
Archive”)4, und wie es angesichts des trotz der neuen
Datentriger immer noch gewaltigen Ausstofles an
Papier in der Verwaltung né&tig ist, wird ihm dabei
kaum gelingen. Unweigerlich wird eines Tages dann das
Problem der Nachkassation auf ihn zukommen. Daf}
die behérdliche Uberlieferung in mdoglichster Breite
im Archiv aufzubewahren ist, wird zwar gelegentlich
noch gefordert, 148t sich aber sicher nicht durchfiihren,
wie ein Vergleich der Zahlen fiir den Umfang der jihr-
lichen Schriftgutproduktion in den Dienststellen mit
der raumlichen Fassungskraft unserer Archive zeigt.

Anmerkungen

1 Rudolf Schatz, Behérdenschriftgut (= Schriften des Bundes-
archivs 8), Boppard 1961

2 Gutachten der Kommunalen Gemeinschaftstelle fiir Ver-
waltungsvereinfachung “Kommunales Aktenwesen”, Teil I,
Ksln 1973%,S. 3

3 Vgl z.B. W. Rohr, Zur Problematik des modernen Akten-
wesens, in: Archivalische Zeitschrift 54 (1958), S. 74 — 89;
und G.W. Sante, Behérden — Akten — Archive, ebd.S.90—-96

4 So der Titel des beherzigenswerten Aufsatzes von Carl Haase
in “Der Archivar’ 26 (1973), Sp. 395 —400.

Die weitliufigen Fragen der Aktenaussonderung und
-ibernahme, bei denen sich ohne Zweifel die engsten
Berithrungen zwischen Registratur und Archiv ergeben,
und die damit verbundenen Probleme der Wertung,
Auslese und Kassation miissen an dieser Stelle aus-
geklammert bleiben. Mir scheint, daf8 die Aufgaben der
Archive auf diesem Gebiet zu einem guten Teil von der
Registratur her geldst werden miissen. Wenn es richtig
ist, daB die Ordnungswahrung des Schriftgutes in der
Verwaltung und das Verfiigbarhalten der in dem In-
formationsspeicher “Registratur” vorhandenen Daten
eine eigenstindige und wichtige Aufgabe ist, dann mu8
es auch einen Funktionstriger dafiir geben. Konkret
gesprochen, es muB Personal dafir da sein, das sich
hauptamtlich damit beschiftigt und das eine gewisse
Ausbildung in Ordnungsmethoden und Ordnungstech-
niken erhilt. Das niederlindische Modell kénnte in dieser
Hinsicht das Beispiel fiir eine L&sung sein, die fiir beide
Seiten, fiir die Schriftgutverwaltung in den Behé&rden
und fiir die Archive, von Vorteil ist.



SELEKTION UND VERNICHTUNG VON ALTAKTEN. DIE PRAXIS IN DEN NIEDERLANDEN

Stadtarchivar M. W. van Boven, Helmond, ehem. stellvertretender Leiter der Rijksarchiefinspectie s’Gravenhaage

Als ich vor einigen Monaten gebeten wurde, auf diesem
Symposium iiber die Praxis der Selektion und Kassation
von Altakten in den Niederlanden zu sprechen, habe
ich wohl ein wenig schnell zugesagt. Als ich nimlich
vor kurzem das Programm sah, stellte ich zu meinem
Schrecken fest, daB ich in diesem groB angekiindigten
deutsch-niederlindischen Archivsymposium von allen
Sprechern der einzige Vertreter der niederlindischen
Archivare bin. Zu allem Uberflu zeigte sich auch noch,
daB die beiden anderen niederlindischen Sprecher aus
dem Kreis der Archivbenutzer kommen. Gerade diese
Gruppe hegt ja ein tiefes Mitrauen gegen uns Archivare,
weil wir nach ihrer Meinung fast mit Vergniigen Akten-
stiicke vernichten. ’

Aber es lassen sich auch Argumente anfithren, die einen
niederlindischen Archivar geradezu ermutigen, vor
deutschen Kollegen iiber die Probleme der Selektion
und Kassation zu sprechen. Als 1970 die Studientage
der Vereinigung niederlindischer Archivare iiber Kassa-
tion und Ubernahme von Altakten abgehalten wurden,
sprach als Gast aus dem Ausland Oberarchivrat Dr.
Ewald vom Staatsarchiv. Hamburg. Fast ein wenig
neidisch sagte er wértlich: “Es gibt in der Bundesrepublik
Deutschland keine einheitlichen Vorschriften zur Selek-
tion und Kassation in Form eines Gesetzes, wie es die
Niederlande und Belgien haben, oder einer Verwaltungs-
richtlinie, die fiir die drei Ebenen Bund, Linder, Ge-
meinden giltig sind. Es gibt auch keine iibereinstimmen-
den Aufbewahrungs- und Kassationsrichtlinien, auf die
sich alle Linder und alle Gemeinden verbindlich fiir
thre Korperschaften geeinigt haben. Es gibt allenfalls
Empfehlungen, die man beachten oder auch unbeachtet
lassen kann.”

Sie werden verstehen, da8 diese Worte uns niederlindi-
schen Archivaren guttaten. Endlich durften wir wieder
einmal von einem auslindischen Kollegen horen, wie
fortschrittlich unser kleines Land auf dem Archivsektor
ist. Der Glanz der Archivbibel von Muller, Fruin und
Feith war ja einigermaBen verblaBt und wegen unserer
Auffassung, daB ein Archiv ein organisches Ganzes ist,
wurden wir im Ausland nicht selten als “Biologielehrer”
verspottet. Es wurde daher héchste Zeit, daB jemand
uns den Riicken stirkte.

Als Dr. Ewald dies sagte, war das niederlindische Archiv-
gesetz genau zwei Jahre in Kraft. An die Auswirkungen
dieses Gesetzes wurden auf den Studientagen groBe
Erwartungen gekniipft.

Heute, neun Jahre spiter, mdchte ich versuchen, die
Praxis der Selektion und Kassation von Altakten in den
Niederlanden dem Archivgesetz " gegeniiberzustellen.
Auf diese Weise kann ich den deutschen Kollegen das

Gesetz und die Praxis in den Niederlanden erliutern,
wihrend die Ergebnisse dieser Gegeniiberstellung meinen
niederlindischen Kollegen als Diskussionsstoff dienen
kénnen.

An dieser Stelle méchte ich jedoch darauf hinweisen,
daBl meine Erfahrung mit der Selektion und Kassation
von Altakten sich auf staatliche Archive beschrinkt,
so daB die Praxis bei Provinzen und Gemeinden nur am
Rande zur Sprache kommen wird. Um in dem abgesteck-
ten zeitlichen Rahmen zu bleiben, werde ich nur die
Hauptaspekte behandeln und die wichtigsten Probleme
aufzeigen. Hierbei beschrinke ich mich nicht, wie dies
irrtiimlicherweise im Programm stand, auf Massenakten.
Eine Unterscheidung zwischen Massenakten und anderen
Akten ist in den Niederlanden noch nicht tiblich.

Zunichst einiges iiber die Archivgesetzgebung in den
Niederlanden. Seit 1968 sind in unserem Lande ein
Archivgesetz und ein ArchiverlaB in Kraft, die nicht
nur die Organisation der 6ffentlichen Archive selbst
regeln, sondern auch die Verwaltung des Registratur-
gutes, das sich noch bei den Behérden befindet. In
diesen Regelungen wird unter anderem bestimmt, daf}
die Beh&rde ihre Altregistraturen in gutem und ge-
ordnetem Zustand aufzubewahren hat und daB sie
Bestinde, die ilter als fiinfzig Jahre sind, in die zu-
stindigen Archive iiberfihren muf. Die Vernichtung
von Altakten unterliegt strengen Vorschriften. Es
diirfen nur die Unterlagen vernichtet werden, die in der
offiziellen Kassationsliste genannt sind. In Ausnahme-
fillen kann der zustindige Staatsarchivar eine einmalige
Kassationsermichtigung erteilen. Um dafiir zu sorgen,
daB die Behérden die Bestimmungen befolgen, hat der
Gesetzgeber das Amt des Archivinspekteurs geschaffen.
Dieser Beamte, ein ausgebildeter Archivar, iiberwacht
innerhalb der seiner Aufsicht unterstellten Archive
die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften fir die
Verwaltung der Altregistraturen. Diese gesetzlichen
Bestimmungen gelten iibrigens einheitlich fiir alle Alt-
registraturen in den Niederlanden.

Aber die Verabschiedung eines Gesetzes ist ein einmaliger
Akt, der in der Regel keine allzu groBen Probleme mit
sich bringt. Seine Ausfilhrung erfordert jedoch gut
durchdachte Mafinahmen und ist nur méglich, wenn
diejenigen, fiir die das Gesetz gilt, sich der Tatsache
bewuflt sind, dafl es einem guten Zweck dient. Dies
gilt vor allem fiir ein Gesetz wie das niederlindische
Archivgesetz, das viele neue Bestimmungen enthilt
und zahlreiche Institutionen ins Leben ruft.

Bis auf den heutigen Tag liegt die Hauptschwierigkeit
bei der Durchfiihrung des Gesetzes in der Tatsache,
daB die meisten Behérden nicht {iber die n&tigen perso-
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nellen und materiellen Voraussetzungen und iiber das
Know-how verfiigen, um die Vorschriften einzuhalten
und die daraus abgeleiteten Regelungen in die Praxis
umzusetzen. In solchen Fillen kénnen gesetzliche
Bestimmungen nicht mehr sein als ein frommer Wunsch.
Ich méchte dies an einigen Beispiclen erliutern.

Wie ich bereits sagte, verpflichtet das niederlindische
Archivgesetz die Behérde, ihre Altregistraturen in
gutem und geordnetem Zustand aufzubewahren. Eine
solche Vorschrift ist an sich nichts Besonderes, und sie
wird wohl in den meisten Lindern bestehen. Es ver-
steht sich ja von selbst, daBl in den Akten der Obrigkeit
Ordnung herrscht.

Die Auslegung des Begriffs Ordnung und vor allem ihre
Konsequenzen fiir die Archivare kénnen jedoch sehr
unterschiedlich sein. So ist es zum Beispiel méglich,
daB die Altakten in einem Land unbereinigt und un-
geordnet in die Archive iibergefihrt werden, wo sie
ein Archivar bearbeitet. In anderen Lindern, unter
anderem in der Bundesrepublik, hat man sich fiir eine
Zwischenphase, das sogenannte Zwischenarchiv ent-
schieden. Aber auch hier gibt es wieder Unterschiede.
Das franzésische “dep8t du pré-archivage” ist etwas
anderes als das englische “record centre”.

In den Niederlanden haben sich zumindest die Zentral-
behérden nicht fiir das System des Zwischenarchivs
entschieden. Im Jahre 1969 erschien ein Bericht der
staatlichen Archivverwaltung, in dem die ernormen
Riickstinde in der Verzeichnungsarbeit aufgezeigt
wurden. Die Archivverwaltung forderte daher eine
starke Aufstockung ihres Mitarbeiterstabs. Diese Forde-
rung wurde von der niederlindischen Regierung nicht
erfiillt. Statt dessen wurde die Vorschrift erlassen, da
alle Ministerien ihre Altakten den staatlichen Archiven
in bereinigter und inventarisierter Form iibertragen
miissen. Auf den ersten Blick ist dies eine glinzende
Idee, aber in der Praxis bringt diese ‘‘Arbeitsteilung”
einige Probleme mit sich. Legt man die gesetzlichen
Bestimmungen zugrunde, so bedeutet sie unter anderem,
daB der Staat im Hinblick auf seine Altregistraturen
folgendes tun muB:

1. er muB Regeln fiir die Verwaltung dieser Altregistra-
turen aufstellen;

2. er darf Altregistraturen, die ilter als zehn Jahre sind,
nicht mehr neu ordnen;

3. er muB fir eine gute Unterbringung der Bestinde
sorgen;

4. er muB sicherstellen, da8 in allen selbstindigen Dienst-
stellen und Einrichtungen Kassationslisten vorhanden
sind; .

'5. er muB regelmiBig nach diesen Listen vernichten;

6. er muB dafiir sorgen, daB die Bestinde, die ilter als
fiinfzig Jahre sind, vollstindig bewertet und erschlos-
sen den staatlichen Archiven iibertragen werden.

Sie werden mit mir der Meinung sein, dafl da einiges
vom niederlindischen Staat verlangt wird. Wenn er
seine Verpflichtungen erfilllen wiirde, brauchten wir
Archivare uns kaum noch Sorgen um die modernen
Bestinde zu machen. Wie jedoch die Wirklichkeit aus-
sieht, mdéchte ich im folgenden anhand einiger Bei-
spiele aus der niederlindischen Praxis zeigen.

Bevor eine Behdrde Akten vernichten darf, mufl erst
eine offizielle Kassationsliste vorliegen. Diese Liste
wird nach dem folgenden Verfahren aufgestellt: Auf
Initiative der Behorde wird eine vorliufige Liste angelegt,
auf der im Gegensatz zur deutschen Praxis nur die zu
vernichtenden Dokumente aufgefithrt sind, die soge-
nannte Negativliste. Diese Liste kommt zustande in
Zusammenarbeit zwischen einem Beamten der Be-
hérde — als Vertreter derjenigen, die das Registraturgut
produziert haben —, einem Registrator, der mit der
Ordnung des Bestandes vertraut ist, und dem Archivar,
der den historischen Wert des Registraturgutes beur-
teilen kann. Wenn diese vorliufige Liste aufgestellt ist,
wird sie vom jeweiligen Minister dem fiir das Archiv-
wesen zustindigen Ministerium fiir Kultur, Freizeit-
gestaltung und Sozialarbeit vorgelegt. Bevor diese
Dienststelle ihre Entscheidung iiber die Liste trifft,
konsultiert sie den Archivrat, Dieser Rat bittet seiner-
seits eine speziell zu diesem Zweck gebildete Kommission
um ein Gutachten. Vor der Abgabe dieses Gutachtens
wird der Rat des Archivars eingeholt, der an der Auf.
stellung der Liste beteiligt war. Ein sehr griindliches
Verfahren, wie Sie sehen. Das Problem ist nur, daB es
in der niederlindischen Staatsverwaltung rund vierhun-
dert ziemlich selbstindige Dienststellen und Einrich-
tungen, gibt, die im Prinzip iiber solche Listen verfiigen
miiflten.

Wihrend der Geltungsdauer des heutigen Archivgesetzes
sind insgesamt etwa vierzig Listen aufgestellt worden
— also nur von zehn Prozent der Behérden. Die Praxis
hat gezeigt, daB das heutige Verfahren zur Aufstellung
der Kassationslisten viel zu kompliziert ist. Daneben
haften dem niederlindischen System der Kassations-
listen nur noch einige Mingel an. Erstens hingt das
Zustandekommen einer solchen Liste stark von der
Initiative der jeweiligen Beh&rde ab. Vor allem bei
Dienststellen und Einrichtungen ohne akute Raumnot
besteht dazu keinerlei Neigung. Im iibrigen kann man
sich in Hinblick auf diese Dienststellen auch die Frage
stellen, ob der Nutzen die fiir die Anfertigung einer
Liste aufgewandte Energie rechtfertigen wiirde. Zum
zweiten ist eine Kassationsliste schnell veraltet. Das
Schriftgut ist stark von Organisation und Aufgaben-
stellung der Dienststelle abhiugig, sobald sich hier
etwas indert, wird auch die Kassationsliste umgeschrieben
werden miissen. In einer dynamischen Gesellschaft, in
der die Behorden stets mehr EinfluB auf alle sozialen.
und wirtschaftlichen Vorginge erhalten, kénnen die
Aufgaben und Organisationsstrukturen behérdlicher
Organe sich sehr rasch wandeln. Dies gilt insbesondere
fur die sogenannten vorliufigen Beratungsorgane der



Behérden, die oft ebenso rasch verschwinden wie sie
entstanden sind. Drittens bietet die Zusammenarbeit
zwischen dem Beamten der Behdrde, dem Registrator
und dem Archivar lingst nicht immer eine Gewihr
fir das Zustandekommen einer guten Kassationsliste.
Fiir den Beamten der Behdrde sind die Akten, die er
personlich bearbeitet hat, oft so wichtig, daB er sie nicht
in die Kassationsliste aufnehmen mochte. Mit der
Distanz zur Materie nimmt seine Bereitschaft zur Kassa-
tion zu. Auch die Auffassung, daB der Archivar durch
seine Ausbildung befihigt ist, den historischen Wert
eines Aktenstiickes zu beurteilen, ist aus verschiedenen
Griinden nicht in vollem Umfang haltbar. Den histo-
rischen Wert eines Dokuments zu bestimmen, ist fast
unméglich, weil nicht feststeht, was die Wissenschaft
morgen wissen will. Der Archivar kann dies nur intuitiv
abschitzen. Ich bin allerdings der Meinung, daB diese
Intuition erlernbar ist. Sie erfordert vor allem einen
engen Kontakt mit der aktuellen Forschung. In Belgien
hat man dies sehr gut erkannt. Obwohl in diesem Lande
im Hinblick auf moderne Bestinde noch vieles zu regeln
ist, hat man auch dort die Erfahrung gemacht, da8 die
Festlegung brauchbarer und sinnvoller Kassationskriterien
eine intensive Kenntnis der jiingsten Geschichte und
der ihr gewidmeten Geschichtsforschung voraussetzt.
Aber einfach ist die Sache auch dann noch nicht. In den
Niederlanden hat 'man eine Zeit lang nach festen Aus-
gangspunkten fiir die Bestimmung von Kassations-
kriterien gesucht. Einige namhafte niederlindische
Archivare vertreten die Auffassung, da alle Schrift-
stiicke, die die Behérde nach einer bestimmten Zeit
noch immer fiir wichtig hilt, auch fiir die spitere For-
schung von Belang sind. Dies hat sich in der Praxis oft
bewahrheitet. Eine Umkehrung dieser These kann
jedoch katastrophale Folgen nach sich ziehen: Der
Standpunkt, daR alles, was die Behérde nach einer
bestimmten Zeit nicht mehr als wichtig erachtet, ver-
nichtet werden darf, wurde in den Niederlanden lange
Zeit vertreten und klingt auch heute noch oft an. Zum
Gliick ist in der letzten Zeit festzustellen, daB an der
Aufstellung von Kassationslisten auch Vertreter der
Wissenschaft beteiligt werden. Dies geschieht vor allem
bei der Aufstellung von Listen fiir besonders wichtige
Bestinde wie die Altregistraturen von Gerichten,
medizinischen Einrichtungen und solchen der Wirtschaft.

Die Beteiligung von Forschern birgt jedoch eine Gefahr,
die der Archivar aufgrund seiner Spezialausbildung
eindimmen kann. Der Forscher hat, wie der Beamte der
Behorde, die Neigung, bestimmte Archivbestinde zu
verabsolutieren. Er glaubt dann, daB dieser eine Bestand
alles fiir seine Untersuchung wichtige Quellenmaterial
enthilt. Vor allem bei den in letzter Zeit so beliebten
Untersuchungen zur Sozialstruktur scheint jeder kleine
Zettel wichtig zu sein. Dagegen méchten wir Archivare
uns soweit wie moglich von iberschiissigem Ballast
befreien. Nicht nur aus Raummangel, sondern auch
weil ein Bestand iibersichtlicher wird, wenn man iber-
fliissiges Material daraus entfernt. Wollen wir unsere
“Kunden” — die Forscher — dennoch zufriedenstellen,
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so miissen wir dafiir sorgen, daB wir sie auf andere
Quellen hinweisen kénnen.

Aber es bleibt ein groBies Problem, die goldene Mitte
zwischen Vernichten und Bewahren zu finden. Ich
mochte dies an einem rezenten Beispiel aus den Nieder-
landen verdeutlichen. Seit jeher werden in den nieder-
lindischen Gemeinden die Anlagen zu den Gemeinde-
abrechnungen vernichtet. Diese Anlagen sind die eigent-
lichen Rechnungen, auf denen die gelieferten Giiter und
Dienstleistungen aufgefithrt sind. Die Gesamtbetrige
dieser Rechnungen werden in besonderen Aufstellungen
registriert. Da diese Aufstellungen bewahrt werden,
wurde bei der Aufstellung der Kassationsliste fiir die
niederlindischen Gemeinden davon ausgegangen, dal die
Anlagen vernichtet werden kénnen. Dies bedeutet fiir
die meisten Gemeinden eine enorme Raumersparnis.
Bis vor kurzem gab es damit auch keine Probleme.
In den meisten Gemeinden wurden die Rechnungen
mit groBem Eifer beseitigt, bis pl6tzlich ein Wissen-
schaftler von der Landwirtschaftlichen Hochschule
in Wageningen Alarm schlug. Er erforschte mit einer
Gruppe von Mitarbeitern die Rolle des Produktions-
faktors Arbeit im 19. und 20. Jahrhundert. Die Anlagen
zu den Gemeinderechnungen waren hierbei seine wich-
tigste Quelle, weil sie praktisch das gesamte Gebiet
der Niederlande abdeckten.

Ich nehme an, daB die beiden anderen niederlindischen
Sprecher dhnliche Beispiele nennen kénnen. Es ist und
bleibt duBerst schwer, hieb- und stichfeste Kassations-
kriterien aufzustellen, weil wir nicht wissen, was die
Forschung morgen von uns wissen will. Um dennoch
optimale L&sungen zu erreichen, ist eine intensive
Zusammenarbeit zwischen Archivaren und Forschern
unumginglich. Will der Archivar dabei auf andere
Quellen hinweisen kénnen, so muB er wissen, welche )
Bestinde vorhanden sind und was in ihnen zu finden
ist. In diesem Punkt stehen wir selbst in unserem kleinen
Lande noch ganz am Anfang.

Soweit die Probleme bei der Aufstellung von Kassations-
listen. Ich méchte jetzt einiges zur Praxis der Selektion
und Kassation bei staatlichen Dienststellen sagen. Die
tatsichliche Selektion und Kassation kommt in den
Niederlanden, vor allem bei den staatlichen Behorden,
nur sehr langsam in Gang. Wie bereits gesagt, ist diese
Stagnation zum Teil daraus zu erkliren, daB nicht jede
Dienststelle oder Einrichtung iiber eine Kassationsliste
verfiigt. Um dieses Problem einigermaBen zu beheben,
erteilt der zustindige Staatsarchivar grofiziigig Ausnahme-
genehmigungen fiir die Bewertung einzelner Bestinde.
Man darf wohl ohne Ubertreibung sagen, dal in den
letzten zehn Jahren iiber fiinfzig Prozent des Registratur-
gutes staatlicher Stellen aufgrund dieser Ausnahme-
regelung vernichtet wurden. Die Hauptursache fiir die
Stagnation liegt jedoch darin, da8 die Beh&rden selbst
wenig Neigung zeigen, ihre Altregistraturen zu bereinigen.
Der verfiighare Apparat innerhalb der Dienststellen



reicht noch nicht aus, um die strengen Vorschriften
fiir die Archivverwaltung — zu der auch die Selektion
und die Kassation gehoren — zu erfiillen.

Aber die Entwicklung schreitet voran. In den vergangenen
zehn Jahren erhielt jedes Ministerium eine besondere
Abteilung fir die Verwaltung *‘semi-statischer’”” Archive.
In diesen Depots werden die Akten verwahrt. die ihren
Nutzen fiir die Verwaltung grétenteils verloren haben,
die aber noch nicht alt genug sind, um den staatlichen
Archiven iibertragen zu werden. Man kann diese Ab-
teilung als eine Art von Zwischenarchiv betrachten, das
in jedem Ministerium gesondert besteht. Die Qualitit
der personellen Besetzung wird stets besser. Gut aus-
gebildete Registraturbeamte werden von archivarisch
geschulten Kriften unterstiitzt. Viele Absolventen .der
Staatlichen Archivschule finden Stellen bei den Mini-
sterien. Sie befassen sich in erster Linie mit der Inventari-
sierung. Ich halte diese *‘semi-statischen” Archive fiir
eine sehr gute L8sung, denn auf diese Weise ist sicher-
gestellt. daB die Altakten weitgehend in engem Kontakt
mit der jeweiligen Behérde bearbeitet werden.

Es ist jedoch bezeichnend, daB diese Archivabteilungen
nicht aufgrund der Bestimmungen des Archivgesetzes
gebildet wurden, oder weil Regierung und Behérden
ihren kulturellen Nutzen eingesehen hitten, sondern
schlichtweg, weil die Verwaltung von politischer Seite
wegen der Verwahrlosung ihrer Altregistraturen geriigt
worden war. Als dann noch kiirzlich ein Minister zugeben
muBte, daB einige wichtige Staatspapiere unauffindbar
waren, wurde dies in den Medien ausfithrlich behandelt.

Hierdurch sahen sich viele Ministerien veranlat, mehr
Aufmerksamkeit auf die Ordnung und Selektion ihrer
Altregistraturen zu verwenden.

Dennoch entstand im Laufe der Jahre ein enormer
Riickstand. Wir werden daher iiber kurz oder lang auch
in den Niederlanden eine Art von Zwischenarchiv
einfilhren miissen, wie es in der Bundesrepublik bereits
besteht., Es gibt Pline auf ministerieller Ebene, im
Rahmen des niederlindischen Arbeitsbeschaffungspro-
gramms Zentren zu schaffen, in denen das Versiumte
nachgeholt werden soll. Danach, so hofft man, wird der
feste Mitarbeiterstab in den Archivabteilungen der
Ministerien ausreichen, um die Neuzuginge zu bearbeiten.

Ich habe versucht zu zeigen, daB trotz der interessanten
Aspekte des niederlindischen Archivgesetzes eine gute
Archivverwaltung nur dann méglich ist, wenn die gesetz-
lichen Bestimmungen in der Praxis zum Tragen kommen.
Dies erfordert unter anderem eine Uberpriifung der Art
und Weise, in der in den Niederlanden Kassations-
listen aufgestellt werden. Daf3 die Selektion und Kassation
von der Behérde selbst durchgefiihrt wird, ist meines
Erachtens sehr zu befiirworten, weil sie ihre Altregistratur
am besten kennt. Voraussetzung ist allerdings, daf die
Behérde von der Notwendigkeit dieser Mainahme voll
und ganz iiberzeugt ist und die erforderlichen personellen
und materiellen Voraussetzungen schafft. In diesem
Punkt ist in den Niederlanden ein deutlicher Fortschritt
zu verzeichnen.



In der Diskussion zu den Referaten von Dr. Wolff und
van Boven betont Winsemius, daB bei der Aus-
einandersetzung iiber Ausmaf und Zeitpunkt der Kassa-
tion der wirtschaftliche Aspekt, d.h. die dauernde Zu-
nahme der Aktenmassen beriicksichtigt werden mu8,
daB also zunehmend stirker zu kassieren ist, weil das
Aufheben zu teuer wird.

R a a f f macht den Personalmangel einerseits, aber
auch den doch noch vorhandenen Ablageraum in den
Behérden andererseits dafiir verantwortlich, daB nicht
friither und stirker kassiert wird.

Mehrere deutsche Archivare sprechen sich dafiir aus,
daB die Bewertungsentscheidung beim Archivar bleibt.

Dr. Stahlschmidt erliutert dies anhand der
Ablieferungslisten, die die Verwaltung anfertigen muB.
Die dort von der Verwaltung angegebenen Aufbewah-
rungsfristen unterscheiden sich erheblich von denen, die
die Archivare setzen wiirden. Die archivischen Bewer-
tungskriterien sind der Verwaltung nicht immer klar-
zumachen. Im ibrigen hilt er ein Zwischenarchiv nur
beim Bundesarchiv, nicht aber auf Landesebene fiir
sinnvoll. Die in den Niederlanden eingefithrten Kassations-
listen empfindet er sowohl hinsichtlich der Anwendbar-
keit wie auch der Methode als sehr problematisch. Sie
gleichen dem Versuch, die Bewertung durch Richtlinien
zu objektivieren.

Van Boven bezeichnet das niederlindische Ver-
fahren als zu umstindlich. Deshalb wird jetzt versuche,
gleichférmige Massen- und iibrige Verwaltungsakten zu
trennen und in unterschiedlichen Verfahren zu be-
werten. Die Ergebnisse der Bewertung in den Behérden
sind in den Niederlanden aus archivischer Sicht nicht so
schlecht, weil dort Registratoren arbeiten, die fiir die
Aussonderung und Bewertung ausgebildet worden sind.

Dr. Oppel bezweifelt, ob die Ausbildung dafiir aus-
reichend sein kann.

Van Boven erliutert, dal die Registratoren von der
Rijksarchiefinspectie iberwacht werden und daB die
festgestellte Fehlerquote gering ist.

Winsemius weist auf die guten Erfahrungen hin, die
in den niederlindischen Kommunalarchiven mit den
Kassationslisten gemacht worden sind. Bei einer er-
reichbaren Kassationsquote von 60 — 85 % wird erheb-
liches Personal fiir die Verwaltung der Archive eingespart.

S a al bezeichnet die Bewertung als originire Aufgabe
der Archivare. Eine Vorgabe in Gestalt von Kassations-
listen hilt er nur bei jingsten Akten in dem Sinn fiir
denkbar, daBl festgelegt wird, was aufgehoben werden
mufl (Positivliste). Alles iibrige Registraturgut muf}
vom Archivar in Zusammenarbeit mit der Verwaltung
bewertet werden.

Dr. Oppel fragt, welche Einstellung die nieder-
lindischen Archivbenutzer zu dem praktizierten Be-
wertungsverfahren mit Kassationslisten haben.

Winsemius erklirt, daB die Listen auffithren, was
vernichtet werden k a n n, nicht was vernichtet werden
m u B. Unter Widerspruch einiger niederlindischer
Kollegen betont er, da Benutzerwiinsche iiber den
Archivrat in die Bewertungskriterien bei Aufstellung der ..
Listen einflieBen.

Dr. Rumschdttel schildert, daB auch in Bayern
entgegen bestehenden Vorschriften von den Behorden
stark kassiert und nur der Teil des Registraturgutes den
Archiven iibergeben worden ist, der dem Produzenten
wichtig erschien. Deshalb wurde ein mittlerer Archiv-
dienst eingerichtet, der unmittelbar in den Behérden-
registraturen arbeitet. Im iibrigen hilt er Bewertungs-
listen nur dann fiir anwendbar, wenn auf der Basis eines
einheitlichen Aktenplanes gearbeitet wird. Andernfalls
muf — wie im Zwischenarchiv — doch iiber jeden ein-
zelnen Aktenband entschieden werden.

Auch B o cklitz sprichtsich gegen Kassationslisten
aus. Eine Festschreibung von Bewertungsentscheidungen
ist fiir ihn nicht denkbar, die Listen miiten also stindig
iiberarbeitet werden, behdrdenspezifische Kriterien kénn-
ten jedoch auch dann keine Beriicksichtigung finden. Er
hilt es fir sinnvoll, die Qualitit der Registratoren zu
verbessern, dann ist auch die Bewertung leichter durch-

fiihrbar.

Dr. Sch&ntag berichtet, daB sich durch den ErlaB
eines Archivgesetzes 1975 in Baden-Wiirttemberg nichts
geindert hat, da weder mehr Personal noch mehr Geld
zur Verfiigung gestellt worden ist. Die einzig praktische
L&sung sieht er in einer guten Zusammenarbeit zwischen
Archiv und Verwaltung.

Woelderink meint,daB auch in den Niederlanden
letztlich der Archivar die Entscheidung treffen mu8,
weil er mit iiberalteten und nicht voll anwendbaren
Kassationslisten in die Registraturen geht. Er fragt
jedoch, wie gut die deutschen Archivare fiir die Be-
wertung ausgebildet sind. .

D r. Frese behauptet, daB die Archivare durch das
historische Studium recht gut vorbereitet sind, wenig-
stens aber ein ProblembewuBtsein besitzen. Jede Schema-
tisierung erscheint thm hoffnungslos.

Dr. Rumschdttel hilt dem entgegen, daB die
Bewertung iiberwiegend der gehobene Archivdienst
vornimmt. Der allerdings wird z.B. in Bayern in der
Ausbildung auf diese Titigkeit besser vorbereitet als
der héhere Dienst, weil er ausfiihrlicher iiber die gegen-
wirtige Verwaltungssituation unterrichtet wird.

Prof.Moormann van Kappen bestreitet, daB
in den Niederlanden die Archivbenutzer tatsichlich an
der Aufstellung der Kassationslisten beteiligt werden.
Theoretisch konnen sie zwar ilber den Archivrat ein-
wirken, doch werden dort praktische Fragen der Be-
wertung nicht erdrtert. Zu einzelnen Sachgebieten
miiten nach seiner Vorstellung die jeweils dafiir kompe-
tenten Forscher gehort werden. Er stellt zur Diskussion,
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ob die Niederlande nicht doch den Aufbau eines Zwischen-
archivs anstreben sollten. Die in diesem Zusammenhang
auftretenden Probleme sind hiufig technischer Art, die
mit gesondert geschultem Personal besser bewiltigt

Moderatoren der Nachmittagssitzung sind Dr. Frese
und Baron Schimmelpenninck van der
‘Oije. Sie fiihren in die folgenden drei Referate ein.

werden kénnen. Der Aufbau einer neuen Institution
wiirde auch die Chance bieten, hinreichend Personal
und Mittel anzufordern.

(Ende der Vormittagssitzung)
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DIE ARCHIVISCHE BEWERTUNG UND DAS ZWISCHENARCHIV IN DER WIRTSCHAFT —
EIN ERFAHRUNGSBERICHT DER STIFTUNG WESTFALISCHES WIRTSCHAFTSARCHIV

Archivdirektor Dr. O. Dascher, Westfilisches Wirtschaftsarchiv Dortmund

Vorbemerkung

Die &ffentlichen Archive und die 6ffentliche Verwaltung
zeigen sich zunehmend beunruhigt iiber das Anwachsen
der Registraturen uad den Abgabedruck, in den die
Schriftgutverwaltungen immer stirker geraten. Von
Seiten der Archive muf man feststellen, daf auch die
groBziigigsten Bauplanungen nicht dem tatsichlichen
Bedarf auch nur der nichsten 15 — 20 Jahre geniigen,
sofern es nicht gelingt, durch organisatorische MaB-
nahmen sowie rationellere und strengere Bewertungs-
kriterien den Anteil des aufbewahrungswiirdigen Schrift-
guts zu reduzieren. Die offentliche Verwaltung, die
insbesondere in ihren Neubauten nicht mehr iiber jene
Speicherkapazititen verfiigt, wie sie fiir die Verwaltungs-
gebiude des 19. Jahrhunderts noch selbstverstindlich
waren, spiirt die Folgekosten, die mit dem Anwachsen
der Registraturen verbunden sind. Ein gewandeltes
Verstindnis der Verwaltung, die Entwicklung von einer
Hoheitsverwaltung zur Daseinsfiirsorge, bekommen ins-
besondere die Kommunen zu spiiren, und es ist daher
auch nicht verwunderlich, daB gerade im Bereich der
Kommunalverwaltung seit Jahren Uberlegungen und
Versuche zu beobachten sind, die Schriftgutverwaltung
durch den Einsatz neuer Organisationsmittel und Tech-
niken, so der Ersatzverfilmung, unter eine bessere Kon-
trolle zu bekommen. “Wirtschaftlichkeit’ ist die Zauber-
formel, an der sich die 6ffentliche Verwaltung orientiert.

Die Frage muf daher erlaubt sein, wie die Schriftgut-
verwaltung in der Wirtschaft organisiert ist und ob sich
die Aufbewahrungspraxis der Wirtschaft als Vorbild
fir die &ffentliche Verwaltung iiberhaupt eignet. Die
Fragen sind schon deshalb legitim, weil seit dem aus-
gehenden 19. Jahrhundert, spitestens seit den 20er
Jahren, Initiative und Richtung neuer Organisations-
formen des Schriftguts und der Schriftgutverwaltung
von der Wirtschaft bestimmt werden.

Ich gliedere meinen Vortrag in drei Teile. Teil 1 be-
handelt die gegenwirtige Praxis in der Wirtschaft,
Teil 2 diskutiert Erfahrungen des Westfilischen Wirt-
schaftsarchivs in der Archivpflege, Teil 3 versucht in
aller Kiirze, SchluBfolgerungen und Empfehlungen zu
formulieren.

Die gegenwirtige Praxis in der Wirtschaft

Die Aufbewahrung von Schriftgut in der Wirtschaft
orientiert sich an Fristen, die fir das Handels- und
Steuerrecht vom Gesetzgeber fixiert werden.

Der wachsende Anfall von aufbewahrungspflichtigem
Schriftgut der Wirtschaft veranlaBte den Gesetzgeber
erstmals im Jahre 1959, die seit 1861 auch rechts-

rheinisch  geltenden Aufbewahrungsfristen von 10

Jahren auf sieben Jahre zu verkiirzen. Ausgenommen
blieben davon Biicher, Inventare und Bilanzen, beibe-
halten wurde generell auch die Vorschrift, das Original-
schriftgut aufzubewahren.

Seit 1962 bahnte sich auf dem Gebiet des Steuerrechts
eine neue Entwicklung an. Erlasse der Bundes- und
Linderfinanzverwaltungen erlaubten den Unternehmen
in Einzelfillen, Originalschriftgut schon vor Ablauf
der gesetzlichen Aufbewahrungsfrist zu vernichten,
sofern das Schriftgut ordnungsgemiB verfilmt worden
war und keine widersprechenden Regelungen des HGB
dagegen standen.

Den vorliufigen AbschluB bildete das Gesetz zur Ande-
rung des HGB und der Reichsabgabenordnung vom 2.8.
1965, das die Mikroverfilmung zur Erfiillung handels-
und steuerrechtlicher Aufbewahrungsfristen auch im
Gesetz verankerte. Die entsprechenden Bestimmungen

fanden sich in den §§ 38, Abs. 2 und 44 a.

Dies war der Sachstand, iiber den ich 1970 auf einer
Landesfachbesprechung des Landes Nordrhein-Westfalen
berichten konnte. Die Verkiirzung der Aufbewahrungs-
fristen und die Ersatzverfilmung, von der Wirtschaft
seit den 50er Jahren praktiziert und vom Gesetzgeber
seit Anfang der 60er Jahre zunehmend legitimiert,
schienen die Antwort der Wirtschaft auf das Problem
der Massenakten zu sein.

Indes blieb eine Fiille von Fragen offen. Insbesondere
galt es von Seiten der Archive, mit aller Deutlichkeit
jenen zum Teil naiven Erwartungen von Organisations-
planern und sogenannten Experten zu begegnen, die
Ersatzverfilmung lése auch die Aufgaben und Probleme
der archivischen Bewertung. Im Klartext: die Ersatz-
verfilmung war eine durchaus akzeptable Lésung fiir
Schriftgut, das aus der Sicht der Archivare nicht auf-
bewahrungswiirdig war und allein vorgehalten wurde,
um die gesetzlichen Aufbewahrungsfristen zu erfiillen.
Nicht weniger, aber auch nicht mehr.

Inzwischen hat sich die Ersatzverfilmung in der Wirt-
schaft, insbesondere im Banken- und Versicherungs-
gewerbe mit seinem massenhaft gleichférmigen Schrift-
gut, durchgesetzt, und ihre Kombination mit der EDV
im Bereich der Buchhaltung ist zu einer Selbstverstind-
lichkeit geworden. Bereits 1970 war jedoch schon ab-
sehbar, daB sich die Wirtschaft nicht mit einer Ver-
kirzung der Aufbewahrungsfristen auf sieben Jahre
und der Legitimierung der Ersatzverfilmung begniigen
wiirde, Die vorliufig letzte Antwort sind die Anderungen,
die mit Inkrafttreten der Abgabenordnung 1977 (§ 147
Abs. 3 AO) und der Neufassung des § 44 HGB zum
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1.1.1977 eingetreten sind. Sie verkiirzen die Aufbe-
wahrungsfrist der Geschifts- und Handelsbriefe und
Belege, d.h. der Masse des Wirtschaftsschriftguts, von
sieben auf sechs Jahre.

Die Diskussion, dies liBit sich jetzt schon iibersehen,
wird weitergehen. Neue Medien, der Kostendruck, die
Rationalisierungsdiskussion, das wiedererwachte Interesse
der Betriebswirtschaftslehre an der Schriftgutverwaltung,
die Lobby der Biiromittelfirmen werden das Thema im
Gesprich und in Bewegung halten.

Tatsichlich bedeutete eine Verkiirzung der Aufbewah-
rungsfristen eine kostenmiBige Entlastung der Unterneh-
men. Zur rationellen Handhabung der Aufbewahrungs-
fristen entwickelte der ““AusschuB fiir wirtschaftliche
Verwaltung in Wirtschaft und &ffentlicher Hand”
(AWV) eine Ubersicht, die die hiufigsten Schriftgut-
arten mit Kennzeichnung der jeweiligen Aufbewahrungs-
dauer nachwies.

Aus archivischer Sicht waren diese Bemithungen, sichtbar
in der soeben in 3. Auflage erschienenen Schrift des
AWV iiber die Aufbewahrungsfristen nach Handels-
und Steuerrecht, nur zu begriiBen — konnten sie doch
als. Entscheidungshilfe fiir die Registraturen und als
Bewertungshilfsmittel fiir die Archive gelten. Als Rahmen-
verzeichnisse bezeichneten sie die in der Wirtschaft
am hiufigsten wiederkehrenden Schriftgutkategorien
und boten damit dem Registrator und Archivar die
Méglichkeit, aktives Records management zu treiben.

Es war nur folgerichtig, wenn auch einzelne Branchen
Spezialverzeichnisse fiir branchentypisches Schriftgut
erarbeiteten, so die Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie. Ein- oder mehrstufig, alphabetisch
gereiht oder sachsystematisch geordnet, entsprachen sie
den Bediirfnissen der Schriftgutverwaltung und boten
sich fiir eine archivisch kontrollierte Ersatzverfilmung
nachgerade an.

Dieser auf den ersten Blick positive Befund muB indes
eingeschrinkt werden. Tatsichlich liegen solche Ver-
zeichnisse nur fiir wenige Branchen vor, und neue
Anliufe, so in der chemischen Industrie, stoBen in der
Praxis auf erhebliche Schwierigkeiten. Auch wire és
nur konsequent gewesen, in Erginzung zu diesen so-
genannten Schriftgutbewertungsverzeichnissen die Akten-
pline zu iiberarbeiten, Archivgutverzeichnisse — d.h.
Verzeichnisse des aufbewahrungswiirdigen Schriftguts —
zu entwickeln und mit den Aktenplinen zu kombi-
nieren.

Davon kann jedoch nur in Ansitzen die Rede sein.
Die Griinde dafiir sind naheliegend und nicht den Archi-
varen der Wirtschaft anzulasten:

1. Die Unternehmen haben sich zwar unter dem Zwang
des Dritten Reiches zu einheitlichen Kontenrahmen
und -plinen verstanden, sie werden sich heute jedoch
kaum zu einheitlichen Aktenplinen bereitfinden. Auch
ist der Wert von Einheitsaktenplinen angesichts der
Vielfalt von Rechtsform, Betriebsgré8e und Produktions-

palette schon innerhalb einer Branche sehr zweifelhaft.

2. Schriftgutbewertungsverzeichnisse erfordern Team-
arbeit und eine aufwendige Bestandsaufnahme der

“vorhandenen Schriftgutkategorien. Aufwand und Ergeb-

nis derartiger Mafinahmen, die heute ohnehin iiber
EDV zu steuern wiren, stehen jedoch nach Meinung
der Betriebswirtschaftler in einem MiBverhiltnis.

3. Die Schriftgutverwaltung der Wirtschaft orientiert
sich zum Teil an anderen Kriterien als die 8ffentliche
Hand. Lassen Sie mich dies am Beispiel der Finanzen
verdeutlichen: maBgeblich fiir die Wirtschaft ist die
Erfolgsrechnung mit Gewinn und Verlust, fir die &ffent-
liche Verwaltung die Bestandsrechnung mit Einnahmen
und Ausgaben. Das hat zwangsliufig Konsequenzen fiir
die Aufbewahrungsdauer des Schriftguts. ’

Records mianagement wird von der Mehrzahl der Unter-
nehmensarchive heute als eine notwendige Aufgabe
anerkannt, in der Praxis jedoch mehr noch als bei den
dffentlichen Archiven durch die Personalknappheit
erschwert. Miissen schon die &ffentlichen Archive ohne
Absicherung durch ein Archivgesetz darum kimpfen,
ihre Autoritit und Sachkompetenz gegeniiber der
offentlichen Verwaltung durchzusetzen, so wird der
Archivar der Wirtschaft erst recht mit Schwierigkeiten
bei der Durchsetzung seiner Zustindigkeit rechnen
kénnen. Der Umfang der laufenden Registraturen
groBerer Kapitalgesellschaften liegt heute bei 50 und
mehr Regalkilometern. Das Schriftgut wird dezentral
gefihrt und hiufig genug dezentral verwaltet und ge-
lagert. Gewachsene Kompetenzen werden durch die
Aktivitit des Archivars nur gestdrt, Reibungsverluste
auf Kosten des Archivs sind fast regelmiBig die Folge.
Mehr Erfolg versprechen daher Bemithungen, die Be-
treuung des Schriftguts dem dafiir geschulten Registratur-
personal zu iiberlassen und statt dessen — #hnlich dem
englischen Beispiel — ein Netz von Archivpflegern in
den Unternehmen aufzubauen. Meines Erachtens wire
ein Unternehmensarchiv iiberfordert, das auch nur
1 % des jihrlich anwachsenden Schriftguts in eine
dauernde Aufbewahrung iibernehmen wollte.

In realistischer Einschitzung ihrer Mdglichkeiten und
Grenzen beschrinken sich die Archivare der Wirtschaft
zunehmend darauf, die allgemeine Schriftgutverwaltung
und deren Regelung den Juristen und Ersatzverfilmern

zu iiberlassen und sich in erster Linie auf das strategisch

wichtigere Schriftgut der Geschiftsfiihrung bzw. Vor-
standssekretariate zu konzentrieren. Dabei kann man
davon ausgehen, daB an der Unternehmensspitze die
wesentlichen Vorginge dokumentert sind, die das
Unternehmen und seine Geschiftspolitik betreffen,
Hier kann der Archivar Schriftgut von hohem Informa-
tionsgehalt erwarten, hier kann er im Interesse des
spiteren Benutzers Schriftgut bewerten und verdichten.
An dieser Stelle nicht zu behandelnde Sonderfille stellen
die Plan-, Zeichnungs-, Patentarchive und die Akten der
Personalabteilungen dar.

Diese Entwicklung ist aus der Sicht der Archivtheorie




jedoch gewil nicht unbedenklich, wie jeder weif}, der
sich mit Auslesearchiven beschiftigt hat.

Nur vordergriindig iiberraschend ist die Tatsache, dafl
Zwischenarchive in der Wirtschaft eher die Ausnahme
als die Regel darstellen. Dies hat auch eine Umfrage
der Vereinigung deutscher Wirtschaftsarchivare aus dem
Jahr 1978 bestiitigt. Wo von Zwischenarchiven z.B. bei
GroBunternchmen die Rede ist, handelt es sich hiufig
um zentral magazinierte Altregistraturen ohne laufende
Betreuung oder um zentralisierte Stabsregistraturen.
Dennoch bin ich sicher, daB es in der Wirtschaft mehr
zwischenarchivihnliche Aufbewahrungsformen gibt, als
uns im Augenblick bekannt ist. Immerhin wird man
feststellen diirfen, daB das Zwischenarchiv in der Wirt-
schaft heute nicht zu den Konzeptionen zihlt, die man
vorrangig zur Lésung des Massenaktenproblems einsetzt.
Folgende Erklirungshypothesen bieten sich an:

1. Die Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen seit 1959
und ihre konsequente Beachtung in der Praxis hat die
Registraturen entlastet.

2. Dort wo die Schriftgutverwaltung am meisten expan-
dierte, in der Buchhaltung und Korrespondenz, haben
neue Schrifttriger die traditionelle Schriftgutverwaltung
revolutioniert.

3. In einer Zeit schrumpfender Ertrige und wachsender
Kosten wird der Anteil des dauernd aufbewahrungs-
wiirdigen Schriftgutes stindig weiter gedriickt. Er diirfte
inzwischen lingst unter einem Prozent liegen.

4, Fiir voriibergehende Engpisse bieten sich kommerziell
gefiihrte Archive zur Auslagerung an (“Aktenverwaltung
auBer Haus”). Dies scheinen wenigstens Erfahrungen
in den USA und in England zu bestitigen.

Hinsichtlich seiner Aufbewahrungsdauer unterscheidet
sich Schriftgut der Wirtschaft grundsitzlich von Schrift-
gut der &ffentlichen Verwaltung. Die mégliche Einrich-
tung von Zwischenarchiven wird daher auch kiinftig
in erster Linie von den Investitions- und Folgekosten
bestimmt werden. Schon Anfang der 60er Jahre besagte
eine Faustregel in einem Handbuch der Wirtschaftlichen
Verwaltung, ein Drittel des anfallenden Schriftguts
kénne sofort vernichtet werden, ein Drittel sei nach
kurzer Zeit iiberfliissig, und nur ein Drittel miisse be-
fristet aufbewahrt werden. Die Relationen haben sich
heute, unterstiitzt durch den Gesetzgeber, eher noch
zum Nachteil des dauernd aufzubewahrenden Schrift-
guts verschoben, eine zwingende Einrichtung von Zwi-
schenarchiven ist daraus kaum abzuleiten.

Die Erfahrungen des WWA

Das Westfilische Wirtschaftsarchiv betreut einen Spren-
gel, der iber 60.000 (64.019) im Handelsregister ein-
getragene kammerzugehérige Firmen umfaBt, darunter
4.877 OHG, 15.983 KG, 18.601 GmbH und 547 Aktien-
gesellschaften. Der Umfang des von ihnen verwahrten
Schriftguts ist kaum abzuschitzen. Oder um es mit
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Zahlen zu verdeutlichen: wenn jede Firma nur 10
Regalmeter Schriftgut besifie, miite man schon mit
640 Regalkilometern Schriftgut rechnen.

Nach seinem Selbstverstindnis versteht sich das WWA als
eine Rettungs- und Auffangstelle fiir gefihrdetes Schrift-
gut der Wirtschaft. Seine Arbeit kommt in erster Linie
nicht den GroBunternehmen, die eigene Archive unter-
halten bzw. unterhalten kénnen, sondern mittelstin-
dischen Unternehmen und solchen, die stillgelegt werden,
in Konkurs gehen etc., zugute. Die Mehrzahl der zur
Zeit 112 Bestinde des WWA sind tote Archive, d.h.
Archive, die keinen Zuwachs mehr erhalten. Dennoch
bleibt auch das WWA in stindiger Verbindung mit
lebenden Registraturen. Es ist lebendes Zentralarchiv
fir die westfilischen Kammern und formiert oft genug
aus kurrenten Registraturen Archive, die in dieser Form
bei den Unternehmen nie bestanden haben. Akten-
aussonderungen, bei denen das WWA Registraturen
von 5 — 10 Kilometer Linge sichtete, sind in der Ver-
gangenheit durchaus keine Seltenheit gewesen.

Dem WWA sind demnach die Probleme der Schriftgut-
verwaltung der Wirtschaft auch aus eigener Anschauung
vertraut. Wie wird das WWA mit den Fragen von Bewer-
tung und Records Management in der Praxis fertig? Die-
ser Frage soll anhand des Aufgabenkatalogs des WWA in
einigen Punkten nachgegangen werden:

1. Das WWA konzentriert nicht Archivgut um jeden
Preis. Dies wiirde dem Wesen einer Archivgutpflege
widersprechen. Soweit iltere Archive aus Privatbesitz
iibernommen werden, handelt es sich im Regelfall um
bereits verdichtete Archive, bei denen kaum mehr
Schriftgut kassiert werden muf.

2. GréBere Eingriffsméglichkeiten in der Bewertung
bieten sich dort an, wo mehrere Archive aus einer
Branche iibernommen werden, wo die Aussonderung
an noch nicht formierten Registraturen vorgenommen
werden kann. Das WWA hat z B. bei der Ubernahme von
Zechenakten aus einsichtigen Griinden gréfere Kassa-
tionen durchgefithrt. Paralleliberlieferungen bei den
Generalakten und Gegeniiberlieferungen bei den staat-
lichen Bergbehérden machten es méglich, sich auf das
interne Schriftwerk bzw. auf die fiir eine Zeche typische
Uberlieferung zu konzentrieren.

3. Rechtsform und Branche prigen bis auf den heutigen
Tag die Schriftgutiberlieferung der Unternehmen. Es
erschien daher als durchaus sinnvoll, branchenspezifische
Listen von Schriftgutkategorien als Bewertungshilfen
zu iibernehmen und fortzuentwickeln. Indes ist jedes
Unternehmen eine Individualitit und verlangt indivi-
duelle Losungen. Unumginglich ist eine Beschiftigung
mit der Verwaltungsgeschichte. Ohne die Kenntnis
organisationsgeschichtlicher Zusammenhinge, ohne die
Kenntnis der Kompetenzen und Kompetenzverinde-
rungen in einer industriellen Verwaltung, ohne die
Beriicksichtigung der Firmengeschichte wird sich eine
strenge Bewertung kaum durchfiihren lassen.
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4, Die Bereisungen des WWA und die Besichtigung von
Altregistraturen und limboihnlichen Einrichtungen
haben den Befund der Umfrage des VdW aus dem Jahre
1978 bestitigt. Zentrale Altregistraturen sind insbeson-
dere nach 1969 im Ruhrbergbau entstanden, als man die
Akten stillgelegter Zechen und der sogenannten Alt-
gesellschaften in leerstehenden Verwaltungsgebiuden
konzentrierte. Obwohl sie nur einzelne Merkmale von
Zwischenarchiven erfiillten, haben sie die Bewertung
-und Ubernahme der Akten in die Archive maBgeblich
erleichtert.

5. Mit den in Dortmund konzentrierten und den im
Bestandsnachweis des WWA erfafiten Archiven besitzt
Westfalen eine Archivdichte fiir die Wirtschaft, wie sie
zur Zeit fir kaum eine andere Wirtschaftsregion der
Bundesrepublik erreicht sein diirfte.

Indes muB man gleichzeitig feststellen, daB mit etwa
350 Archiven der Wirtschaft (Archivbestinde +
Bestandsnachweise) in Westfalen nur etwa 1/2 % der
heute bestehenden Firmen erfaBt ist. Praktiziert auch
das WWA nicht ein Ausleseprinzip, das problematisch
ist? Was bedeuten schon vielleicht 3 — 5 Regalkilometer
Archivgut angesichts der hypothetischen Zahl von
640 Regalkilometern: in den laufenden Industrieverwal-
tungen (nur der Unternehmen)?

Ausblick

In der Tat scheint es angebracht, sich niichtern und
unvoreingenommen mit allen Fragen der Bewertung
auseinanderzusetzen. Wir sind mit einer begrenzten
Zahl von Archiven der Wirtschaft in Westfalen sehr wohl
in der Lage, die wirtschaftliche Entwicklung in einer
Dichte zu dokumentieren, wie man sie noch vor wenigen
Jahren fir kaum méglich gehalten hitte. Wir werden
uns mit dem Gedanken vertraut machen miissen, daf es
gar nicht méglich, vielleicht auch gar nicht notwendig
ist, das Schriftgut der Wirtschaft mit jenem Perfektionis-
mus zu erfassen, der gelegentlich in den Diskussionen

um Records Management und Zwischenarchive anklingt.
Vielleicht geniigt es sogar, sich fiir jede Branche bzw.
Region auf eine begrenzte Zahl von Prototypen zu
verstindigen, in Einzelfillen groBzigig Akten zu iiber-
nehmen,um in anderen Fillen um so strenger zu kassieren.

Damit wiirden auch wir ein Ausleseprinzip anwenden,
wie es in anderer Form und aus anderen Motiven in
Archiven der Wirtschaft lingst praktiziert wird.

Es konnte durchaus sein, daB man angesichts der Kosten-
zwinge in den Archiven der Wirtschaft bereits jene
Erfahrungen gemacht hat, die der &ffentlichen Ver-
waltung erst noch bevorstehen.

Auf das Ganze gesehen, kann diese Erniichterung nur
heilsam sein. Sie bedeutet nimlich, daB wir uns auf die
Méglichkeiten einrichten, die uns von Raum und Kosten
her fiir die achtziger Jahre vorgegeben sind. Sie bedeutet
auch, daB wir die Verwaltung wieder an ihre Veran-
wortung fiir ihr Schriftgut und die Qualifikation ihres

Registraturpersonals erinnern miissen.

Diese Aussage klingt nur scheinbar nach Resignation.
Vielleicht bringt uns diese Erniichterung sogar dazu,
uns mehr Gedanken iiber das sogenannte Archivgut
zu machen, das bereits in den Archiven verwahrt ist,
die verpénten Nachkassationen einzuleiten, uns besser
abzustimmen zwischen den Archiven iiber die Bewertung
und jene unseligen Doppeliberlieferungen abzubauen,
die wir uns heute in den Archiven leisten.

Wichtiger als eine extensive Bestandspflege scheint mir
im Interesse der Benutzer die intensive ErschlieBung
zu sein. Damit dienen wir gewil den oft zitierten Wiin-
schen und Forderungen der Forschung besser als” mit
einer weiteren Kumulierung der Massenakten der Gegen-
wart. Von den Schriftgutverwaltungen der Wirtschaft
her kann wenigstens eine Legitimation fiir Zwischen-
archive nur bedingt abgeleitet werden.




15

ERFAHRUNGEN UND WUNSCHE EINES ARCHIVBENUTZERS AM BEISPIEL DER ARCHIVE
DER NIEDERLANDISCHEN “KANTONGERECHTEN” (AMTSGERICHTE)

Prof. Dr. O. Moorman van Kappen, Katholische Universitit Nijmegen

I. Einfiihrende Bemerkungen

Die weisen Worte Grillparzers ““Ich will heut’ fiir heute
sorgen, morgen ist fiir morgen Zeit” sind leider nicht auf
den Archivar anwendbar, dessen Aufgabe es ganz sicher
ist, fiir morgen zu sorgen. Denn es ist seine Amtspflicht
und Verantwortung, einen wichtigen Teil des schrift-
lichen — oder besser des mit einer Maschine geschriebenen
oder gedruckten — Erbes von ‘“heute” fiir diejenigen
sicherzustellen, die “morgen” wissen wollen, wie die

dann zur Vergangenheit gewordene Gegenwart war.-

Und lhnen als Sachverstindigen brauche ich selbst-
verstindlich nicht zu sagen, da mit dieser Aufbewah-
rungspflicht der massenhaften Papierlawine, die unsere
Zeit produziert, unlésbar verbunden sind:

1. die Wahl — innerhalb gewisser gesetzlichen und ande-
ren Grenzen — zwischen den Archivalien, die auf-
bewahrt und denjenigen, die vernichtet werden
sollen, anders gesagt, die Aussonderung, Kassation
oder Skartierung bestimmter Akten, und

2. die Ordnung und ErschlieBung .der Archivalien, die
dauernd aufbewahrt werden sollen, mit einem Worte
das Inventarisieren des Archivgutes.

In den Niederlanden hat die schwierige Aufgabe der
Kassation jiingerer Behordenbestinde hinsichtlich der
Bewertung neuerer Akten von Gerichten Aufmerksamkeit
erregt, insbesondere der sogenannten Kantongerichte,
die den deutschen Amtsgerichten einigermafen dhnlich
sind. Es handelt sich hier um die “untersten” Gerichte
der ordentlichen Gerichtsbarkeit in den Niederlanden,
deren Existenz und sachliche Zustindigkeit auf dem
Gerichtsverfassungsgesetz von 1827 beruht, das im Jahre
1838 in Kraft getreten und seitdem vielfach geindert
worden ist.

Es gab fiir diese Aufmerksamkeit zweierlei AnlaB. Einer-
seits wollte das niederlindische Justizministerium aus
Griinden der Raumnot einen betrichtlichen Teil der
jingeren Kantongerichtsakten im AusmaB von 2 km
Regallinge — namentlich aus der Periode von 1877 bis
1946 — der Reichsarchivverwaltung iibertragen, anderer-
seits aber wurde offiziés bekannt, daB ein rein amt-
licher Beratungsausschul des Justizministeriums damit
beschiftigt war, ein neues Ausleseverfahren fiir die
“jiingsten” Kantongerichtsakten aus der Nachkriegszeit
vorzubereiten, weil gerade dieser Aktenberg amraschesten
anwuchs. Und was vom Horensagen von dieser Arbeit
durchsickerte, war weder fiir Archivare noch fiir Rechts-
historiker beruhigend. Letztenendes wurde 1974 der
Archivrat, das gesetzliche Beratungskollegium des fiir
das Archivwesen verantwortlichen Ministeriums fiir
Kultur mit beiden Angelegenheiten befaBt. Der Archivrat

bildete 1975 eine Kommission, die sogenannte Kom-
mission X, mit dem Auftrag, fiir den Archivrat ein
vorliufiges Gutachten iiber die genannten Konservierungs-
und Skartierungsprobleme abzugeben. Die Kommission
forderte schon 1976 etliche Rechts- und andere Histo-
riker verschiedener Universititen auf, sie in ihrer miihe-
vollen Arbeit zu unterstiitzen. Und diejenigen — leider
nur wenige Personen —, die dieser Bitte folgten, wurden
seitdem an dieser Arbeit beteiligt.

II. Umfang und Merkmale der ‘“modernen” Kanton-
gerichtsarchivalien

Die Dringlichkeit der Problematik, um die es sich hier
handelt, kann ich am besten mit einigen Zahlen illu-
strieren. Das niederlindische Justizministerium verwaltet
augenblicklich mehr als 80 Regalkilometer gerichtliche
und notarielle Akten aus dem 19. und 20. Jahrhundert
mit einem jihrlichen Zuwachs von 4 laufenden Kilo-
metern. Die Akten der Kantongerichte seit 1877 bilden
18 km davon. Von diesen 18 km sind “nur’” etwa 2 km
Bestinde aus dem Zeitraum 1877 — 1946. Die iibrigen
16 km sind Akten aus der Nachkriegszeit bis 1976;
eine zutreffende Illustration des massenhaften Akten-
zuwachses unserer Zeit, der nicht zuletzt durch die
modernen Ablichtungs- und Vervielfiltigungsverfahren
bedingt wird. Dabei bestanden um die Mitte des 19.
Jahrhunderts noch insgesamt 152 Kantongerichte,
wihrend es zur Zeit nur noch 62 solcher Gerichte gibt,
wenn auch mit stark erweiterten Aufgaben. Die bedeu-
tendsten Verringerungen erfolgten 1877 und 1933.

Einige Beispiele in Einzelheiten: Mitte 1975 beherbergte
die Altaktenanlage des Kantongerichtes in Amsterdam
eine Aktenmasse von etwa 1250 Regalmetern mit einem
jéhrlichen Zuwachs von 60 m. Fiir das Kantongericht
im Haag belaufen sich diese Ziffern auf 801 und 55 m,
fiir das Kantongericht in Haarlem auf 477 und 7 m und
fir das Kantongericht in Nijmegen auf 205 und 3 m.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die ‘“dlteren’” Bestinde
bis 1920 in mehreren Fillen mittlerweile schon an die
Reichsarchive abgegeben wurden.

Diese ‘jiingeren” Aktenablagen der Gerichte sind als
eine Art ‘“Zwischenarchive” zu betrachten, wenn auch
nur in dem Sinne, daB die Justizbehérden diese Akten
nicht mehr dauernd brauchen. Sie bleiben aber bis zum
Augenblick ihrer Abgabe in die zustindigen Reichs-
archive unter der Obhut dieser Behorden, obwohl eine
Aufsicht der Reichsarchivinspektion gesetzlich vor-
gesehen ist. GemiB § 5 Abs. 1 des Archivgesetzes von
1962, das 1968 in Kraft getreten ist, sollen grundsitz-
lich alle beh&rdlichen Akten, die ilter als 50 Jahre sind,

abgegeben werden.
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Massenhaftigkeit und Gleichférmigkeit sind die wichtig-
sten Merkmale der jiingeren Kantongerichtsakten.
Wurden zum Beispiel 1950 durch simtliche Kanton-
richter noch 470.000 Ubertretungen abgeurteilt, waren
es 1976 schon 1.850.000, wovon — nicht weniger
charakteristisch fiir unsere heutige Gesellschaft — mehr
als 90 % Verkehrsdelikte betrafen. Den gréften Bestand-
teil dieser Akten bilden denn auch Strafsachen; gegen-
wirtig mehr als 2.000.000 jihrlich. Und dabei ist zu
beriicksichtigen, daB die Staatsanwaltschaft nur in 25
von 100 Fillen ein Strafverfahren einleitet; die iibrigen
werden auBlergerichtlich mittels einer BuBle, der soge-
nannten Transaktion, erledigt.

Das Verfahren bei den Kantongerichten ist heute akten-
miBig in hohem MaBe mit sogenannten “imprimé’s” d.h.
Formularen standardisiert oder normiert. Man braucht
6fters nur noch die spezifischen Einzelheiten des Falles
wie Personalien, den Betrag des zivilrechtlichen An-
spruchs usw. auszufiillen. Zum Beispiel muf man kleine
Geldforderungen bis h&chstens 1500 hfl. mit einem
vorgedruckten Antragsformular anhingig machen, das
man in vielen Schreibwarengeschiften kaufen kann.
Wenn der vermutliche Schuldner keinen Widerspruch
erhebt — was in der Tat selten ist — erliBt der Kanton-
richter ohne weiteres einen richterlichen Zahlungsbefehl
in Form eines Sdumnisurteils. Im Jahre 1970 wurden bei
simtlichen Kantongerichten 87.551 solcher Antrige
eingereicht.

Angesichts des massenhaften gleichférmigen und &fters
wenig “sprechenden” Charakters der modernen Kanton-
gerichtsakten ist eine vollige Aufbewahrung dieser
Bestinde — wire sie riumlich méglich, quod non —
ziemlich nutzlos. Auch zukiinftige quantitative For-
schungen rechtfertigen dies angesichts der Zuverlissigkeit

- und Ausfiihrlichkeit der heutigen gerichtlichen Statistik’

nicht. AuBlerdem gibt es in jedem modernen Gerichts-
archiv Bestandteile — zB. Sitzungslisten, Repertorien
usw. —, die zu diesem Zwecke ausreichen. Kassation
ist demnach notwendig. Aber wie?

III. Die Arbeit der Kommission X des Archivrates

Dies war auch die groBe Frage fiir die schon genannte

Kommission X des Archivrates, die Ende 1975 ihre
Arbeit mit der Aufstellung eines Arbeitsplanes begann.
Mit den iltesten Kantongerichtsakten aus den Jahren
1838 bis 1877 brauchte sie sich nicht zu beschiftigen,
weil diese damals schon lingst in die Reichsarchive
gelangt waren, und weil ihre vollige Aufbewahrung
im Prinzip gesichert erschien. Das bedeutet iibrigens
nicht, daB der heutige Ordnungszustand dieser Bestinde
endgiltig wire. Stichproben von mir und anderen
Forschern brachten nimlich ans Licht, da8 viele dieser
Bestinde nicht mit eigentlichen Inventaren, sondern
nur mit summarischen Lagerverzeichnissen erschlossen
und daher schwer zuginglich sind, daB} die urspriinglichen
Registraturschemata nicht immer ungestért geblieben
sind und daB die Bestinde Liicken und sogar “Fremd-
kérper” enthalten,

Prioritit erhielten anfangs andere Bestinde: die Akten
aus den Jahren 1877 bis 1946, vor allem, wie schon
gesagt, weil das Justizministerium gerade diese Akten
den Reichsarchiven abgeben wollte. Die Ablieferung
ist auch tatsichlich in Gang gekommen und schon zum
Teil verwirklicht. Verschiedene Rechtshistoriker began-
nen in den Jahren 1976 bis 1978 mit Hilfe von wissen-
schaftlichen Assistenten und sogar Jurastudenten anhand
dieser Bestinde vorliufige Forschungen zur Unter-
stiitzung und Beratung der Kommission. Dies geschah
unter anderem im Reichsarchiv in Arnheim unter meiner
Leitung fiir die Geldrischen Kantongerichtsakten. Die
Ergebnisse wurden zum Teil im “Nederlands Archieven-
blad”” verdffentlicht. Aufgrund dieser ersten Forschungen
war mein gréBter und instindigster Wunsch, mehr Zeit
fiir weitere Untersuchungen, u.a. durch andere Historiker
zu gewinnen, um den Wert (oder Unwert) dieser Bestinde
zum Beispiel fiir die Rechtsgeschichte, die regionale
und lokale Geschichte, die Sozial-, Wirtschafts- und
Agrargeschichte, die Genealogie usw. besser bestimmen
zu kénnen.

Gab es denn keine Zeit? Antwort: kaum, denn mir und
anderen Forschern wurde bald eine sehr beunruhigende
Erfahrung zuteil. Es stellte sich nimlich heraus, da8 die
weitaus meisten Aktenbestinde von Kantongerichten,
die nach dem Kriege und sogar noch wihrend unserer
vorliufigen Forschungen vom Justizministerium ab-
gegeben waren und wurden, fir den Bereich der Straf-
sachen bereits griindlich und endgiltig durchkassiert
waren . . . Und dies vollkommen gesetzmiBig, denn es
ergab sich, da seit 1936 ein gemeinsamer ministerieller
ErlaB der damaligen Justiz- und Wissenschaftsminister
existierte, der genaue Kassationsvorschriften enthielt,
jedoch leider ausschlieBlich verwaltungsorientiert und
unter rein juristischen Gesichtspunkten aufgestellt
worden war. Uberdies zeigt sich, daB auch die Bestinde
zivilrechtlicher und auBergerichtlicher Sachen meisten-
teils gelegentlich (incidenteel) — mit Genehmigung
des Leiters des Reichsarchivs und also nicht weniger
gesetzmiBig — bewertet worden waren. Wir Forscher
fithlten uns einigermaBen wie hinter den Pflug gespannte
Ochsen!

Gliicklicherweise gab es noch viele nicht auf diese Weise
skartierte Kantongerichtsakten aus diesem Zeitraum.
Zum Beispiel die vielen schon lingst vor dem Kriege
abgegebenen Bestinde der 1933 aufgeldsten Kanton-
gerichte, die in den Magazinen der Reichsarchive lagern,
und ebenfalls die noch nicht abgelieferten Bestinde,
die sich noch in den Altaktenablagen befanden. Intensive
Beratungen im Kreis der Kommission folgten, deren
Erfolg eine sofortige Suspendierung der laufenden
Skartierungen war. Die Aufhebung des Ausscheidungs-
erlasses von 1936 wird jetzt beabsichtigt.

Andererseits aber beschloB die Kommission auf Dringen
des Justizministeriums, das mit schwerer Raumnot zu
kimpfen hat, der Bewertungsproblematik der neuesten
Kantongerichtsakten aus der Nachkregszeit Vorrang




zu geben. Mit geringen Mitteln und grofRer Hingabe
haben die meisten Mitglieder der Kommission, etliche
Helfer und die Kommission insgesamt in letzter Zeit
tiichtig gearbeitet. Ihr Gutachten fur den Archivrat
gber die Aufbewahrung und Skartierung der neuesten
Kantongerichtsakten ist jetzt groBtenteils fertiggestellt,
und gegen die Vorschlige hat der Archivrat bisher keinen
wesentlichen Einspruch erhoben. Da sowohl das Justiz-
ministerium als auch die Reichsarchivinspektion in der
Kommission vertreten sind, besteht die Aussicht, daf die
entworfenen neuen Skartierungsnormen wenngleich zur
weiteren Verbesserung zunichst nur vorliufig, bald
Anwendung finden werden.

IV. Einige Aspekte der Kommissionsvorsehlige

 Es hitte keinen Sinn, sich hier auf Einzelheiten ein-
zulassen und eine detaillierte Ubersicht unserer Vor-
schlige zu geben, die sich auf die drei Hauptbestinde
jedes Kantongerichts beziehen: die streitige Gerichts-
barkeit in Zivilsachen. die Strafgerichtsbarkeit fir Uber-
tretungen und die Freiwillige Gerichtsbarkeit in aufler-
gerichtlichen Sachen. Zum SchluB méchte ich darum
lieber einige wichtige Aspekte dieser Kommissions-
vorschlige erwihnen.

Erstens hat man versucht, die schon existierenden Hilfs-
mittel zu den Bestinden wie Repertorien, Listen und
Aktenrenner, moglichst umfangreich aufzubewahren,
um damit eine Ubersicht des Ganzen méglich zu machen.
Aufierdem vermitteln diese schon viele wesentliche
Angaben.

Zweitens hat man die integrale Aufbewahrung solcher
Teilbestinde angestrebt, die ‘“‘eine hohe Konzentration
juristisch oder historisch wichtiger Sachen enthalten”,
wie Arbeits-, Miet- und Pachtsachen, auch aber Sachen,
in denen der Kantonrichter schriftlich entschieden hat,
und Sachen, gegen welche Berufung eingelegt wurde.
Der Umfang der Aktenstiicke und Umschlige erweist
sich in dieser Hinsicht hiufig als ein ziemlich zuverlissiger
Indikator, als ein primitiver, aber doch anwendbarer
Priifstein.

Drittens hat die Kommission vorgeschlagen, kiinftig die
Kantonrichter — und in Strafsachen auch die Staats-
anwilte — zu autorisieren, auf die Akten zu den Fillen,
die ihrer Meinung nach von groBerjuristischer, kultureller,
sozialer oder historischer Bedeutung sind, zu notieren,
daB diese Hefte aufbewahrt werden sollen. Ob die —
verfassungsmiBig unabhingigen — Diener der Themis
daneben auch noch Diener der Kleio werden wollen,
ist iibrigens noch die Frage, und meines Erachtens
sollte die Einfiihrung dieser Neuerung mit groBer Sorgfalt
geschehen. Im wesentlichen handelt es sich hier um eine
zusitzliche SicherheitsmaBnahme fiir nicht vorauszu-
sehende Fille.

Viertens wird die Kommission den sogenannten “Museen-
gedanken” vorbringen: Die Bestinde von fiinf der jetzt
62 Kantongerichtsarchive, eins aus dem Bereich jedes
unserer fiinf Gerichtshéfe, sollen véllig und bis zum
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kleinsten Zettel aufbewahrt werden um zu erméglichen,
daB man zukiinftig die heutige Praxis der Kantongerichte
bis in die winzigsten Details erkennen und nachpriifen
kann. Die vorliufige Wahl dieser fiinf “Museen” hat die
Kommission mit gréfiter Sorgfalt anhand etlicher addi-
tioneller Kriterien wie zum Beispiel der Vollstindigkeit
oder Unvollstindigkeit der ilteren Bestinde der betref-
fenden Kantongerichte und deren Rechtsvorginger im
Anfang des 19. Jahrhunderts getroffen. Auch diese
vorgeschlagene MaBnahme ist als ein “Sicherheitsventil”
zu betrachten.

Fiinftens und zuletzt der meines Erachtens wichtigste
Aspekt dieser ganzen “Operation”: Ernannte oder
zugewihite Mitglieder der Kommission X waren (und
sind) Vertreter des Justizministeriums als der jetzigen
Verwaltungsbehorde, Vertreter der Reichsarchivinspek-
tion als der jetzigen Aufsichtsbehérde und zukiinftigen
Verwahrstelle, Vertreter des Richterstandes und der
Staatsanwaltschaft als “Produzenten” dieser Akten
und schlieBlich Vertreter der Wissenschaft — namentlich
der historischen Wissenschaft — als vornehmste zukiinftige
Benutzer der Bestinde. Jedes dieser Mitglieder brachte
seine eigenen behérdlichen oder wissenschaftlichen
Gesichtspunkte zur Sprache, und ich bin der Ansicht,
daB — nicht zuletzt aufgrund der anregenden und wirk-
samen Leitung des Vorsitzenden, Kollege De Smidt aus
Leiden —, alle diese Gesichtspunkte in dem entworfenen
Bewertungssystem mdglichst harmonisch vereint sind.
Selbstverstindlich ging es nicht ohne gegenseitige Kon-
zessionen ab, was anfangs besonders fiir die begeisterten
Wissenschaftler in dem Gremium, die am liebsten “alles”
aufbewahren wollten, am schwierigsten war.

V. SchluBbemerkung

Es hat sich also gezeigt, daB eine Beratung durch Wissen-
schaftler vor oder wihrend der Ordnung von Archivalien,
bei der Skartierung und besonders beim Entwurf eines
Ausleseverfahrens, schlieBlich in Zukunft vielleicht
auch in “schwierigen” Fillen beim ErschlieBen wiinschens-
wert ist. Fiir die Behérde, die Verwalter der Registraturen,
und den Archivar mag dies eine miBiliche Sache sein, weil
es alles noch komplizierter macht, weil diese naseweisen
Eindringlinge in den traditionellen Bereich des Archivars
Zeit kosten und listig sind. Andererseits aber werden
Archivalien nicht zuletzt wegen der zukiinftigen historisch-
wissenschaftlichen Forschungen aufbewahrt. Und die
Skartierung, also die partielle Vernichtung, ist nun einmal
ein irreversibler ProzeB. Daher glaube ich, daB dieser Weg,
wie heikel er auch sein mag, fiir die zukiinftige Bewalti-
gung der Massenakten unserer Zeit, niitzlich und sogar
verheiungsvoll zu nennen ist.
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GEDANKEN ZUR KASSATION UND ZUR FRAGE DER OFFENTLICHEN BENUTZUNG
MODERNER AKTEN

Dr. A. Kersten, Katholische Universitit Nijmegen

Es geschieht nicht alle Tage, daB8 ein Historiker gebeten
wird, vor einem Kreis von Archivaren iiber die Bewertung
jingster Akten und die 6ffentliche Benutzung moderner
Archivalien zu sprechen. Ich hatte daher zunichst
Zweifel, ob ich diese Einladung annehmen sollte, aber
nach einigem Nachdenken entschlo8 ich mich, die
Gelegenheit nicht ungenutzt voriibergehen zu lassen.
Auch bei den ersten Vorbereitungen steliten sich einige
Bedenken ein, die aber mit dem Fortgang der Arbeit
allmihlich schwanden. Vorweg mdchte ich noch be-
merken, daB sich meine Ausfithrungen in erster Linie
auf Erfahrungen mit Akten der niederlindischen Zentral-
behérden stiitzen. Ich bin mir dabei der Tatsache bewuBt,
daB mein Beitrag mehr Fragen aufwerfen als beantworten
wird, aber das ist wohl aus meiner Position in diesem
Kreis zu erkliren.

Der Begriff “Altakten’ ist nicht so deutlich abgegrenzt,
wie dies auf den ersten Blick scheinen mag. Ich will
damit durchaus nicht sagen, daB bei Archivaren Unklar-
heiten oder Uneinigkeit dariiber besteht, was dieser
Begriff besagt, aber es ist nicht immer eindeutig fest-
zulegen, wann aus laufenden Akten Altakten werden
und damit in das Zwischenarchiv iibergehen kénnen.
Dieser Zeitpunkt ist von Akten zu Akten verschieden.
Noch wichtiger erscheint mir jedoch die Frage, ob sich
auch die aktenbildende Behorde iiber diesen Wandlungs-
prozeB klar wird, wenn er eingetreten ist. Aufgrund der
vollig anderen Einstellung zu .den Akten interessiert
sich die Behorde ja in aller Regel wenig fiir die Frage, ob
es sich um laufende Akten, Altakten oder Archivalien
handelt. Fiir sie sind der verfiighare Raum und die
Moglichkeit, Platz fiir das laufende Schriftgut zu schaf-
fen, wesentlich wichtigere Kriterien. Ob die Akten
wirklich Altakten sind, spielt daher bei der Umlagerung
in ein Zwischenarchiv keine gro3e Rolle.

Wenn diese Verlagerung stattfindet, haben die Akten
meistens ihren Gebrauchswert fiir die betreffende
Behoérde verloren, so daB deren Bereitschaft, einen
wesentlichen Beitrag zur sachgemifien Verwaltung zu
leisten, stark abnimmt. Sie bleibt jedoch fiir die Akten
verantwortlich, solange sie sie verwaltet. Dieser Umstand
wirkt sich in der Regel — zumindest in der niederlindi-
schen Situation — ungiinstig auf die Akten aus, denn die
erste Kassation erfolgt unter der Verantwortung der
Behorde, obwohl dafiir in der Regel nicht geniigend
Fachkrifte verfiigbar sind. Eine sorglose oder fehler-
hafte Interpretation der in Zusammenarbeit mit dem
Archivdienst aufgestellten Kassationslisten, die an-
geben, welche Teile des Schriftgutes nach Ablauf einer
bestimmten Frist vernichtet werden kénnen, kann uner-
setzliche Schiden verursachen. Diese Gefahr nimmt

in dem MaBe zu, in dem die interne Organisation der
Behorden komplizierter und der Zusammenhang zwischen
den verschiedenen Teilbestinden enger wird. Das Ganze
wird immer uniibersichtlicher, und das mit der ersten
Kassation betraute Personal findet sich manchmal kaum
noch zurecht.

Weil nun die archivbildenden Behérden einerseits die
Akten nicht als eine Quelle zur ErschlieBung der Ver-
gangenheit, sondern als ein Mittel zur Unterstiitzung
ihres gegenwirtigen und zukiinftigen Handelns sehen,
und weil. sie andererseits nicht immer iiber die nétigen
Fachkrifte verfiigen, um eine erste Kassation auf vertret-
bare Weise durchzufilhren, méchte ich dafiir plidieren,
die Verantwortung fiir die Akten nationaler, regionaler
und lokaler Behérden, sobald sie tatsichlich zu Alt-
akten werden, de jure den Archivverwaltungen zu
iibertragen. Bei vielen Akten kénnte dies bereits nach
fiinf Jahren geschehen. Die Archivverwaltungen kénnten
dann gemi ihrer Aufgabenstellung fiir den ganzen
ProzeB der Kassation und die Verzeichnungsarbeit
sorgen. Die friihzeitige Ubertragung der Akten auf die
zustindige Archjvverwaltung schafft auch eine gréfere
Einheitlichkeit bei der Kassation und bei der Ordnung
des Materials. Sie bewirkt auch eine bessere Kontinuitit,
denn man kann zum Beispiel bestimmte Mitarbeiter-
gruppen mit der Verwaltung und Bearbeitung der Akten
einer Behorde betrauen, wie diesin den National Archives
in Washington schon zur groBlen Zufriedenheit der
Archivbenutzer geschehen ist.

Fiir die niederlindische Situation wiirde mein Plan eine
tiefgreifende Verinderung beinhalten, die nicht von
heute auf morgen zu realisieren ist. Die Archivverwal-
tungen haben zu wenig Personal und die archivbildenden
Behorden sind — vielleicht aus Scheu vor der BloBstellung
ihrer eigenen Vergangenheit — noch nicht zur Mitarbeit
bereit. Allerdings scheint mir der Augenblick giinstig,
Verinderungen in Angriff zu nehmen, weil das schnelle
Anwachsen der Aktenmassen die Beh&rden vor grofe
Probleme stellt. Der Raummangel kdnnte sich vielleicht
als der Schliissel zu Verinderungen erweisen, denen man
eigentlich lieber aus dem Weg ginge. Am Ende meines
Vortrages werde ich im Zusammenhang mit der 8ffent-
lichen Benutzung von Altakten auf dieses Problem
zuriickkommen.

An dieser Stelle méchte ich zunichst auf eines der
Themen dieses Kongresses eingehen und zwar auf das
Problem der Kassation von Material aus Altaktenbestin-
den. Der Geschichtswissenschaftler neigt in dieser
Frage zu einer gewissen Zuriickhaltung. Der erste Grund
dafiir liegt darin, daB er iiber den Zustand von absolut




20

unbearbeiteten Bestinden nur sehr wenig wei}. Seine
Erfahrungen beschrinken sich in der Regel auf diejenigen
Akten, die nach der ersten Kassation durch die Behdrden
iibrig geblieben sind, und auf iltere Archivalien, die
bereits von fachkundigen Archivaren inventarisiert
wurden. Ein zweiter Grund ist die Unsicherheit iiber die
zukiinftigen Entwicklungen der historischen Forschung.
Der Geschichtswissenschaftler kann zwar sagen, auf
welche Forschungsgebiete er und seine Kollegen sich
jetzt und vielleicht in naher Zukunft begeben werden,
aber Vorhersagen auf lange Sicht sind unméglich.
Es ist daher sehr bedenklich, bestimmte Akten oder
Teile davon als vollig unwichtig fiir die Geschichts-
forschung' einzustufen. Andererseits darf man hieraus
nicht den Schluf ziehen, daB absolut nichts vernichtet
werden soll. Mit Hilfe des gesunden Menschenverstandes
kann man aus Akten Schriftstiicke entfernen, ohne ihren
Wert fiir die Forschung zu vermindern. Ich denke hierbei
an die Vernichtung von Duplikaten, von rein admini-
strativen Unterlagen, von Begleitschreiben und der-
gleichen in ein und derselben Akteneinheit, wenngleich
auf diese Weise niemals die 90 % Kassationsquote er-
reicht werden konnen, die in einer mir zugegangenen
Erliuterung - zum Thema dieses Kongresses genannt
wurden.

Die Problematik der Kassation erfordert demnach ein
drastisches Vorgehen. Hiermit kommen wir direkt zu
der Frage, zu welchem Zweck wir Archivalien aufbe-
wahren. Tun wir es, um iber alle Schriftstiicke ver-
figen zu k&nnen, die zur Klirung der Geschehnisse
in der Vergangenheit beitragen? Eine bejahende Ant-
wort auf diese Frage wiirde bedeuten, daB alle Durch-
schlige, Abschriften, Kopien und Fotokopien von
Dokumenten vernichtet werden konnten, da ja die
Aufbewahrung eines Exemplars ausreicht. Aber den
Historiker interessiert mehr als nur der Inhalt der Schrift-
stiicke. Er m&chte nicht nur wissen, wie die Behérden in
bestimmten Fillen gehandelt haben, sondern auch,
inwieweit die Amtstriger informiert waren, welche
institutionellen Aspekte eine Rolle gespielt haben und
wie groB der EinfluB von Interessengruppen war. Er
kann nur dann Untersuchungen zu diesem Thema
durchfithren, wenn ihm die Akten so zur Verfiigung ste-
hen, wie sie von den verschiedenen Organen und Ver-
waltungsebenen der Beh&rden gebildet wurden. Dieser
Ausgangspunkt schrinkt die Méglichkeiten zur Vernich-
tung betrichtlich ein. Im folgenden werde ich ver-
suchen, die Méglichkeiten zur Kassation von der prak-
tischen Warte aus zu beleuchten. Dabei gehe ich von
meinen Erfahrungen mit dem Archivmaterial des nieder-
lindischen Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten
aus.

Bei der Ausarbeitung eines Kassationsplans fir Akten
aus diesem Bereich wird der Archivar mit verschiedenen
Problemen konfrontiert. Zunichst gibt es viele interne
Schriftstiicke, deren Originale und Abschriften sich in
verschiedenen, manchmal miteinander verwandten Akten-
einheiten befinden. Diese Verteilung auf mehrere Akten
finden wir auch bei Telegrammen und anderen Schriftgut-

serien, die das Ministerium iiber die Vertretungen im
Ausland hilt. Im allgemeinen ist gegen die Vernichtung
der Schriftsticke aus den verschiedenen Aktenkollek-
tiven nichts einzuwenden, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sind: 1. die zu vernichtenden Exem-
plare diirfen keine Vermerke enthalten, die einen wesent-
lichen Kommentar zu ihrem Inhalt darstellen; 2. an der
Stelle, wo das Schriftstiick entfernt wird, muf8 auf die
Archivalieneinheit verwiesen werden, in der es verwahrt
bleibt. In manchen solchen Fillen reicht ein einziger
Verweis fiir einen ganzen Aktenband aus.

Andere Probleme stellen sich bei der Vernichtung von
Material aus den Bestinden der Auslandsvertretungen.

In der Altregistratur einer Botschaft wird man viel

Korrespondenz mit dem AuBenministerium in Den Haag
vorfinden. Dies gilt mutatis mutandis auch fir die
Korrespondenz zwischen der Botschaft und den konsula-
rischen Vertretungen. Legt man nun zum Beispiel bei
der Vernichtung das Prinzip zugrunde, daB die doppelt
iiberlieferten Schriftsticke im Bestand der héchsten
Dienststelle aufbewahrt, in den Bestinden der nach-
geordneten Dienststellen aber kassiert werden, so droht
die Gefahr, daB es fiir alle Zeiten unméglich wird, die
friihere Geschiftsfiihrung einer Botschaft oder eines

Konsulats zu untersuchen, weil durch die Kassation der’

Charakter des Archivs wesentlich verindert worden ist.
Auch hier kénnte man natiirlich das bereits erwihnte
System der Verweisungen anwenden, aber ich fiirchte,
N . SRR IR | .

daB dies nur wenig helfen wiirde.

Auch hier gilt, daB der Wunsch des Geschichtswissen-
schaftlers, in dem Archivalienbestand das Spezifische
einer Institution fortbestehen zu lassen, nicht zu der
widersinnigen Situation fiihren darf, daB aus den Akten
auBer den bereits erwihnten Kategorien so gut wie nichts
entfernt wird. Dieser Wunsch ist unvereinbar mit der
Tatsache, daB tiglich viele Meter Akten entstehen.
Was kann also nach der Auffassung des Geschichts-
wissenschaftlers vernichtet werden? Schriftgut, das
der aktenbildenden Behérde zur Information zugegan-
gen ist, mit dem aber innerhalb der Organisation weiter
nichts geschehen ist, braucht meines Erachtens nicht
aufbewahrt zu werden. Ich denke dabei an Rundschreiben,
Richtlinien, Informationsbulletins usw. aber auch an
Schriftsticke wie Protokolle von Kabinettssitzungen,
die jedem Minister zugesandt und getrennt im Archiv
aufbewahrt werden. Die fiir das jeweilige Ministerium
relevanten Abschnitte dieser Protokolle sind ja ohnehin
in den einzelnen Vorgingen des Ministeriums wieder-
zufinden. Bei-der Vernichtung derartiger Akteneinheiten
sollte in das Verzeichnis eine deutliche Umschreibung
des vernichteten Schriftgutes aufgenommen werden
und zwar unter Angabe der Stelle, wo ein Exemplar
aufgehoben wird. Ein Verweis auf die Kategorien der
Kassationslisten reicht in vielen Fillen nicht aus. Nicht
ganz so einfach ist es in den Fillen, in denen sich mehrere
Instanzen mit einer Angelegenheit befaBt haben, die
meisten Schriftstiicke aber im Bestand einer Instanz
liegen. Ist es dann sinnvoll, die Dokumente aus den
andeten Bestinden in dem Umfang zu vernichten, wie
sie in diesem einen Bestand verwahrt werden, und in




den anderen Bestinden nur die Schriftstiicke aufzube-
wahren, die in dem ersten Bestand fehlen? Meines
Erachtens nicht, denn auf diese Weise wiirde der schrift-
liche Niederschlag der Aktivititen dieser anderen In-
stanzen stark beschnitten, wobei es nicht undenkbar ist,
daB ein falsches Bild vom Hergang der Dinge entsteht.
AuBerdem wiirde eine solche Vernichtung wahrscheinlich
sehr arbeitsintensive vergleichende Untersuchungen
erfordern, und der Ertrag — ausgedriickt in der Menge
vernichtbaren Materials —, wire vermutlich sehr gering.

Vielleicht kann man jedoch, zumindest wo es sich um
Akten administrativer und ausfiihrender Organe handelt,
ein anderes Kriterium zugrunde legen. Diese Bestinde
enthalten viele personenbezogene Akten, in denen jeweils
der Hergang einer bestimmten Angelegenheit registriert
wurde, so z.B. die Behandlung von Mietgeldantrigen,
Antrigen auf Arbeitslosenunterstitzung, Einkommens-
und Mehrwertsteuersachen, Beschwerden iiber Lirm-
belistigung oder iiber die Behandlung durch Behérden
usw. Auf die Person bezogen sind die Daten in diesen
Akten im allgemeinen uninteressant. Den Historiker
interessiert vor allem das Zahlenmaterial. Viele dieser
Zahlen sind in Wocheniibersichten, Quartals- und Jahres-
berichten zusammengefait, so daBl eine Aufbewahrung
der vielen Einzelakten sinnlos ist, zumindest wenn die
Ubersichten verfiigbar bleiben, — wenn méglich natiirlich
mit Angaben iber die Art und Weise, wie sie zustande
kamen. Aber ich kann hierzu nicht viel sagen, weil
ich auf diesem Gebiet itber zu wenig Erfahrung verfiige.

Zum AbschluB meiner Bemerkungen iiber die Kassation
noch zwei Punkte: zum ersten miissen bei einer Ver-
nichtung alle Register zu dem Schriftgut, die von.der
registraturbildenden Behérde angelegt wurden, auf-
bewahrt werden, weil sie fiir den Forscher eine wichtige
Hilfe beim Aufspiren von Einzeldokumenten sein
kénnen. Zum zweiten sollte die urspriingliche Ordnung
in den Akten —auchbeieinerweitgehenden Vernichtung —
strikt beibehalten werden: was urspriinglich eine Akten-
einheit (das heit auf niederlindisch ‘‘dossier”) war,
muB eine Akteneinheit bleiben.

AnschlieBend mé&chte ich jedoch noch auf einen anderen
Aspekt hinweisen und zwar auf die Vernichtung von
Akten, die Einzelpersonen wihrend ihrer Amtszeit
neben den offiziellen Akten gebildet haben. Sie sind
fir den Forscher wertvoll, weil sie Aufschluf iiber
Arbeitsmethode und Interessensphiren der betreffenden
Personen geben und hiufig Schriftstiicke _enthalten,
die man im offiziellen Archiv nicht findet. Ich denke
hierbei nicht an Privatakten, sondern an sogenannte
Handakten. Viele dieser Sammlungen gehen nach dem
Ausscheiden des Amtstrigers verloren, also wenn se
Altakten geworden sind, weil sie bei der Archivverwal-
tung, die fir die betreffende Behorde zustindig ist,
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nicht offiziell erfaBt sind. Aber auch eine solche Erfas-
sung ist nicht immer eine Garantie fiir ein korrektes
Vorgehen. So wurden noch vor kurzem die in den
finfziger Jahren gebildeten Handakten des niederlin-
dischen Regierungskommissars fiir indonesische Ange-
legenheiten, Mr. N.S. Blom, zum gréfiten Teil vernichtet,
Man ging dabei davon aus, da sich die meisten Schrift-
sticke ohnehin bereits im Archiv des Ministeriums fiir
Auswirtige Angelegenheiten befinden. Alle iibrigen
Dokumente wurden in dieses Archiv aufgenommen.
Dies geschah aufgrund der Entscheidungen der zustin-
digen Beamten des Minsteriums, die mit der Materie
nicht geniigend vertraut waren. Um solche Miigeschicke
zu verhindern, sollte die Archivverwaltung, eventuell
in Zusammenarbeit mit den Aktenverwaltungen in den
Ministerien, mit den Peronen, die solche Handakten
besitzen, Kontakt aufnehmen, solange sie noch im Amt
sind, um ihnen deutlich zu machen, wie wichtig es ist,
daB diese Bestinde nicht verlorengehen. ’

Zum Schlufl noch einige Bemerkungen zur 6ffentlichen
Benutzung von Altakten in den Niederlanden. In der
heutigen Situation entscheidet die registraturbildende
Behorde voéllig selbstindig, ob ein Benutzer die Zu-
stimmung zur Akteneinsicht erhilt. Sie lifit sich dabei
nicht von Uberlegungen leiten, wie wichtig die Unter-
suchung ist, sondern eher von Fragen wie: “Wird die
Veroffentlichung der Untersuchungsergebnisse gut fiir
unseren Ruf sein?” und: “Welches Ansehen genieBt
der Benutzer?” Vom Standpunkt der Behérde aus
gesehen zweifellos verstindliche Fragen, aber sie kénnen

leicht zur Willkiir bei der Behandlung von Antrigen
fihren.

Wie kann diese Situation nun verbessert werden? Als
erstes miiBte man die Frist, nach der Akten automatisch
fir die Benutzung frei werden, auf fiinfundzwanzig
Jahre senken, weil sie dann schon lingst Altakten
geworden sind. Fir einzelne Akten, die Daten iber
Einzelpersonen enthalten, kénnten besondere Regeln
festgelegt werden. Bei der Benutzung von Akten, die
noch keine fiinfundzwanzig Jahre bestehen, miiite die
Entscheidung von der aktenbildenden Instanz und der
zustindigen Archivverwaltung gemeinsam getroffen
werden. Die Beurteilung sollte aufgrund festgelegter
und verdffentlichter Kriterien erfolgen. Dabei darf
auf keinen Fall die Forderung gestellt werden, daf die
Untersuchung “wissenschaftlich” sein mu8, denn dann
kénnten seridse Benutzer ohne akademische Ausbildung
zu Unrecht benachteiligt werden. Jede Ablehnung eines
Antrags sollte anhand der verdffentlichten Kriterien
begriindet werden. AuBerdem sollte der Benutzer die
Méglichkeit erhalten, sich an eine unabhingige Berufungs-
instanz zu wenden. Interessant ist in diesem Zusammen-
hang die seit kurzem bei der Anwendung des “Act on
Public Information” in den Vereinigten Staaten gehand-
habte Praxis. Dieses Gesetz erdffnet die Méglichkeit
einer richterlichen Entscheidung iiber die Frage, ob im
Einzelfall die Behdrden aus gerechtfertigten Griinden
die Einsicht in Dokumente verweigert haben. Ich méchte
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dieses Verfahren hier nicht befiirworten; es geht mir
nur darum, daB die Position des Benutzers gegeniiber
der fiir die Akten verantwortlichen Behérde deutlicher
festgelegt wird. Die Monopolstellung der Behérden als
Aktenverwalter mufi durchbrochen werden, damit
Fille, in denen Antrige zur Einsichtnahme in Akten

aus protektionistischen Griinden oder wegen der Person
des Antragstellers abgelehnt werden, zur Vergangenheit
gehdren. Durch solche MaBnahmen und durch die Ver-
kiirzung der Sperrfrist auf beispielsweise fiinfundzwanzig
Jahre kann meines Erachtens eine bessere offentliche
Benutzung von Akten gewihrleistet werden.




Vor Beginn der Diskussion iiber die oben abgedruckten
Referate schildert der Leiter des Stadtarchivs Deventer,
B. Woelderink, in Erginzung des Berichtes von
Dr. Dascher die Situation der Wirtschaftsarchive in den
Niederlanden. Danach wurde 1916 von Vertretern der

Wirtschaft und der Forschung ein Verein gegriindet,

der neben einer Fachbibliothek in Amsterdam im
Haag ein Archiv (NEHA) zur Aufnahme des Schrift-
gutes von Wirtschaftsunternehmen errichtete. Gefér-
dert wurden diese Bestrebungen von der Universitit
Amsterdam und der Stadt Den Haag. In den 60er Jahren
konnte dies Archiv jedoch die Masse des Schriftgutes,
fir das es zustindig war, nicht mehr iibernehmen. Die
Archivalien der Wirtschaft gelangen daher jetzt in ent-
sprechende Staats- und Kommunalarchive. Der Verein
finanziert aber noch heute einen wissenschaftlichen
Archivar, der Firmen bei der Fiihrung ihrer Archive
berit.

Im Verlauf der folgenden Diskussionen kniipft D r.
W o l f f an die letzten Ausfiihrungen von Dr. Kersten
an und. berichtet, daB die Kriterien archivischer Be-
wertung bereits Gegenstand des ersten deutschen Archiv-
tages vor 80 Jahren gewesen sind. Auch damals wurde
von Teilnehmern gefordert, das gesamte Schriftgut
aufzubewahren, da nicht bekannt sei, mit welcher
Fragestellung die Archivare in 100 Jahren konfrontiert
werden. Er plidiert dagegen vielmehr dafiir, der Be-
wertung nicht ungewisse Zukunftsperspektiven zugrunde-
zulegen, sondern sich an der im Zeitpunkt der Akten:
bildung aktuellen Problematik aus der Sicht der Gegen-
wart zu orientieren.

Dr. Kersten méchte dagegen in erster Linie Wesen
und Aufgaben der jeweiligen Behérde als Basis der
Kassationsentscheidung ansehen.

Dr. Oppel hilteine Orientierung an der Gegenwart
allein nicht fiir ausreichend. Er plidiert dafiir, auch die
méglichen kiinftigen Fragestellungen zu beriicksichtigen,
vielleicht in Form der von Prof. Moormann dargestellten
“Museumsarchive’’.

Dr. Dascher warnt vor der Annahme, fiir die Kassa-
tion lieBen sich objektive Kriterien aufstellen, Der sehr
respektable Versuch der Kollegen in der DDR muf} im
Ergebnis skeptisch betrachtet werden, da sich erst bei
der Umsetzung der Theorie in die Praxis die wirklichen
Probleme zeigen. AuBerdem lift sich nachweisen, daB
jede Archivarsgeneration trotz des Bemiihens um Objek-
tivitit jeweils unterschiedlich bewertet hat. Allerdings
miifite es méglich sein, die Akten der gleichen Instanz-
ebene nach vergleichbaren Kriterien zu bewerten. Dazu
kénnten alle Formen von Fachgesprichen dienen. Per-
fektionistische L&sungen sind zwar nicht zu erwarten,
doch erscheint auch bei der Behandlung von Akten
unterschiedlicher Instanzen der Erfahrungsaustausch
zumindest niitzlich.

Dr. Wagner mdchte iber das unverbindliche Fach-
gesprich hinausgehen. Die Stadtarchive im Ruhrgebiet
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wollen versuchen, die Bewertungskriterien kiinftig an-
zugleichen. Im iibrigen reicht die Beriicksichtigung von
Interessen der Wissenschaft bei der Auswahl von Archi-
valien nicht aus. Berechtigte Interessen von Privat-
personen sind genauso zu beachten. Der Kreis der
Benutzer, der gehdrt werden miiBte, ist also erheblich
groBer.

Saal greift einen frilheren Vorschlag auf, nimlich eine
Gruppe zur Erarbeitung von Bewertungsrichtlinien 2u
bilden. Er fragt, warum die erste Initiative keinen
Erfolg hatte.

Dr. Richtering erklirt, daB damals zwar eine
Arbeitsgruppe gebildet wurde, die erstellten Materialien
jedoch fiir eine Umsetzung in die Praxis nicht ausreichten.
Das Westfilische Landesamt fiir Archivpflege werde einen
neuen Anlauf unternehmen.

Dr. Brosius erginzt zu dem Referat von Prof.
Moormann, daB in der niedersichsischen Justizverwal-
tung fiir die Amtsgerichte genaue Vorschriften bestehen,
welche Akten archivwiirdig, welche kassabel sind und bei
welchen die Entscheidung der Archivare eingeholt wer-
den mufl. Nach seiner Auffassung liBt sich dies Ver-
fahren auch auf unproblematische Aktengruppen anderer
Verwaltungssparten iibertragen.

Prof. Moormann bezeichnet eine Abstimmung
zwischen Archiv und Verwaltung allein nicht fir aus-
reichend. Auch die (iibrigen) Benutzer sind in den Be-
wertungsprozef einzuschalten. Dabei besteht die Schwie-
rigkeit darin, daB nicht alle Benutzergruppen organisiert
und damit direkt ansprechbar sind.

Bocklitz stellt bedauernd fest, daB die Bewertungs-
entscheidung nach wie vor von den riumlichen Még-
lichkeiten der einzelnen Archive mitbestimmt wird.

Dr. O ppel hilt gegenwirtig die Beteiligung von
Benutzern nicht fiir sinnvoll. Zunichst miissen sich die
Archivare, vielleicht nach Archivebenen getrennt, '
abstimmen. Fir die Kommunalarchive gibt es Anhalts-
punkte in dem Fristenkatalog des KGSt-Aktenplans.
Allerdings sind die dort genannten Aufbewahrungs-
zeiten aus archivischer Sicht hiufig nicht sachgerecht.

S aal stellt klar, da in dem entsprechenden KGSt-
Gutachten nur die aus rechtlichen Griinden zwingenden
Zeitriume aufgefiihrt sind. Eine Entscheidung iiber die
Archivwiirdigkeit wird damit nicht getroffen.

Hangebruch warnt davor, die von der KGSt
gegebenen Empfehlungen fiir die Archive festzuschrei-
ben.

Dr. Rumschdttel erldutert die bayrische Praxis,
nach der die Generaldirektion der Staatlichen Archive
Bayerns aufgrund von Vorschligen der sieben regionalen
Staatsarchive Kassationsentscheidungen fillt. Auf diese
Weise kénnen Erfahrungen eingebracht werden, die auf
ortlicher Ebene nicht zu gewinnen sind. Als Dokumen-
tation der an sich kassablen Massenakten werden einzelne
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typische Registraturen komplett aufgehoben, die von
den zustindigen Archivaren unter Beriicksichtigung der
Reprisentanz und Uberlieferungslage ausgewihlt werden.
Die Auffassung von Herrn Bocklitz, daB die Bewertung
auch von der Raumsituation abhingt, hilt er fiir ver-
fehlt. Wenn Akten archivwiirdig sind, miissen sie ohne

Abendempfang der Stadt Bocholt

Im Rahmen eines Abendempfanges im Historischen
Rathaus begrii8t der O berbiirgermeister der
Stadt Bocholt, Ginther Hochgartz, die
Teilnehmer des Archivsymposiums. Er gibt einen Abrif
tiber die Geschichte der Stadt und ihre Entwicklung zu
einem der Mittelpunkte der Euregio. Rijksarchivaris

Riicksicht auf den vorhandenen Magazinraum iiber-
nommen werden. Notfalls mu} die Qualitit der Riume
erheblich gesenkt werden, was durchaus vertretbar
erscheint.

(Ende der Nachmittagssitzung)

M e ntink antwortet dem Oberbiirgermeister und
driickt den Dank der Tagungsteilnehmer fir die Gast-
freundschaft aus.

Bei kalten Platten und einem Glas Wein haben die Teil-
nehmer Gelegenheit sich zu erholen, bevor die Tagung
mit einem weiteren Referat fortgesetzt wird:
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DIE PROBLEME UND URSACHEN DES ALTERNS BEIM PAPIER UND DIE NEUESTEN
MOGLICHKEITEN DER PAPIERINDUSTRIE, ALTERUNGSBESTANDIGES PAPIER
ZU ERZEUGEN

ZUSAMMENFASSUNG*

Dipl. phys. Dr. Dessauer

Dr. Dessauer fihrtdrei Hauptursachen fiir Alte-
rungsprobleme bei Papier an:

1) endogene, d.h. in der Herstellung begriindete Ursachen;
diese allein bieten den Herstellern Méglichkeiten
zur Verbesserung,

2) exogene Einfliisse durch TintenfraB, Druck- und
andere Farben, Firnisse usw.,

3) Umwelteinfliisse wie Feuchtigkeit, Licht, Warme und
Luftverschmutzungen.

Unter den endogenen Schadensquellen ist herausragend
das Aluminiumsulfat, das nach 1807 fiir die Papier-
herstellung zur Masseleimung zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat. Aus technischen Griinden wird auch heute
noch iberwiegend Aluminiumsulfat verwendet, wenn-
gleich bekanntist, daB sichdarausSchwefelsiure abspaltet,
die die Papierfasern angreift. Ein Weglassen des Sul-
fates allein verhindert jedoch die Alterungsschiden
" nicht, da auch reiner Zellstoff unter Absiuerung altert.
Ein anderer Papierrohstoff, Holzschliff, dagegen gilbt
im Licht und ergibt von vornherein ein weniger festes
Papier. Papiere aus Holzschliff sind nicht alterungs-
bestindig zu machen. Sie bieten, wenn sie in die Archive
gelangen, die bekannten Probleme. Zur Archivierung
ungeeignet ist auch aus Altpapier hergestelltes Papier,
das gegenwiirtig als umweltfreundlich propagiert wird.

Eine weitere endogene Schadensquelle bilden die opti-
schen Aufheller, die dem Papier beigefiigt werden, um
eine hohere Weile zu erzielen. Sie sind nicht lichtecht
und gilben oder vergrauen das Papier. Auch die Fill-
stoffe, anorganische Pigmente wie weiBe Tonerde,
kénnen schidigenden EinfluB auf die Papierfaser nehmen.

An exogenen Ursachen sind zu nennen Licht, Feuchtig-
keit, Wirme, Staub, Bakterien, Pilze, Mikroben, Kifer
wie auch Berithrung mit der menschlichen Haut. Grund-
sitzlich ist daher fiir Archivalien ein Raumklima von
40 % rF bei 18° C und der Einbau von Staubfiltern bei
Klimaanlagen anzustreben. Problematisch, eher abzuleh-
nen ist ein vélliger Luftabschlu}, wie er z.B. beim Ein-
schweiBlen entsteht. Kontakte mit ungeeignetem z.B.
saurem holzhaltigen Material (Tiiten, Kartons) sind zu
vermeiden.

Erheblichen Schaden kénnen die in Kunststoffen wie
PVC enthaltenen Weichmacher oder die Gleitmittel

* Da das Referat nicht unmittelbar mit dem Thema Symposium
“Zwischenarchiv’’ verkniipft ist, wird hier auf eine wértliche
Wiedergabe verzichtet. Das Referat erscheint demnichst im
Druck. Ein Exemplar geht den Tagungsteilnehmern zu.

anrichten, die den weichmacherfreien Kunststoffen
zugesetzt werden.

Insgesamt ist festzuhalten, daR sich heute ein alterungs-
bestindiges Papier aus alkalisch aufgeschlossenem Zell-
stoff herstellen liBt. Es hat einen ph-Wert von 7,2 —
7,8, ist in der Masse geleimt, gegen endogene und exogene
Siureeinfliisse abgepuffert, besitzt eine veredelte Ober-
fliche und kann mit Bakteriziden oder Fungiziden durch-
setzt werden. Bei den vorgenommenen Zeitraffertests
zeigte es gute physikalische Bestiandigkeit.

Das von dem Hersteller urspriinglich produzierte Papier
hat sich jedoch nicht durchsetzen kénnen, weil es wegen
des Verzichts auf optische Aufheller eine leicht gelbliche
Firbung besal. Die Firma bietet heute aus wirtschaft-
lichen Griinden ein entsprechendes Produkt an, das
trotz der oben dargestellten Nachteile mit einem opti-
schen Aufheller versehen ist.

In der knappen anschlieBenden Diskussion fragt D r.
O p p el nach den Auswirkungen der Kopiertechnik
auf das Papier.

Dr. Dessauer miBt dem zeitlich sehr begrenzten
Anfall von Licht mit hohem UV-Anteil keine Bedeutung
bei. Durch Fragen aus dem Teilnehmerkreis geht er
nochmals auf das sogenannte umweltfreundliche (UF)
oder Recycling (RC)-Papier ein. Er hilt es in Uber-
einstimmung mit ersten Testergebnissen nicht fiir
schlechter als durchschnittliches Papier, jedoch fiir
erheblich schlechter als Papier mit nachweislich guter
Alterungsbestindigkeit. Er bestreitet sowohl, da} dieses
Papier “umweltfreundlich”, d.h. der Herstellungsproze8
weniger umweltbelastend, wie auch, daf die Produktion
zur Schonung vorhandener Rohstoffquellen sinnvoll
und zweckmiBig ist.

Weiter erginzt Dr. Dessauer, daB fiir das Alterungs-
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verhalten auch die Beschreibstoffe Bedeutung haben,
daB es sich dabei jedoch um sehr komplexe Reaktionen

handelt.

Frau Dr. Preuf bittet ihn um eine Stellungnahme
zu dem im Hauptstaatsarchiv Diisseldorf praktizierten
Einschweiverfahren Papier-Folie-Japanpapier.

(Ende der Diskussion)

Die Vormittagssitzung am 15.9.1979 leiten als Mode-
ratoren Frau Dr. PreuBund van Heel.

Dr. Dessauer meint, daB die Verwendung von
alkalischem Japanpapier stets zweckmiBig ist, das Ein-
schweifiverfahren aber abgesehen von dem chemischen
Verhalten der verwendeten Folien die Gefahr birgt,
daB Bakterien und Pilze mit eingeschlossen werden, die
dann erhebliche Schiden verursachen kénnen.



DAS ZWISCHENARCHIV IN DER KOMMUNALEN VERWALTUNG —
PRAKTISCHE ERFAHRUNGEN UND PROBLEME AM BEISPIEL BOCHOLT

Stidt. Verwaltungsrat Dr. H..D. Oppel, Stadtarchiv Bocholt

Am 31. Januar dieses Jahres versandte die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung in
Koln (KGSt) einen Bericht unter dem Titel “Dokumen-
tation kommunaler Verwaltungsleistungen als Aufgabe
der Gesamtverwaltung”.! Unter Punkt 4.3 (Seite 7) des
das Archiv besonders als Sammelstelle von Quellen zur
Verwaltungsgeschichte ansprechenden Berichtes wird zur
allgemeinen Frage der Aktenaussonderung folgender
Text angefiihrt: :

“Die Aktenordnung sieht vor (9.2), daB jeder Sach-
bearbeiter in einem regelmiBigen Turnus priift, welche
Akten fiir den laufenden Dienstbetrieb nicht mehr
benétigt werden. Das Ergebnis der Priifung wird dem
Archiv in Form von Abgabe-Listen im Einvernechmen
mit dem Fachamt mitgeteilt; dieses entscheidet (9.3),
welche Akten zu vernichten sind und welche ins Archiv
als archivwiirdig iibernommen werden. In dieses Ver-
fahren sind die Akten aller Organisationseinheiten ein-
zubeziehen.

Fiir die praktische Durchfihrung der Aussonderung
abgeschlossener Akten ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Hauptamt als dem fiir das Aktenwesen
der Gesamtverwaltung zustindigen Amt und dem
Archiv auerordentlich wichtig. Das Archivist demgemi®
iiber den jeweiligen Stand des Aktenplanes (Teilakten-
pline) zu informieren, und die Organisationseinheiten
sind zu veranlassen, die Teilaktenpline in einem regel-
miBigen zeitlichen Rhythmus auf den neuesten Stand
fortzuschreiben.

AuBer den auf Dauer aufzubewahrenden, sogenannten
archivwiirdigen Akten sind in der Regel auch abge-
schlossene Akten mit Aufbewahrungsfristen an das
Archiv abzugeben., Werden die Akten nicht im Archiv
aufbewahrt und ist nicht vorgesehen, daB sie nach
Ablauf ‘der Aufbewahrungsfrist vernichtet werden
kénnen, ist vom Archiv eine Entscheidung iiber den
weiteren Verbleib der Akten zu treffen. Die Vorginge
der Aussonderung der Aktenabgabe und der Vernichtung
sind ausreichend zu dokumentieren.”

Dieser von sechs erfahrenen Kommunalarchivaren gut-
achtlich abgesegnete Passus in der derzeit neuesten,
die westdeutschen Archive betreffenden Verlautbarung
der KGSt spiegelt die bereits 1954 in der “‘Aktenordnung
fiir Stidte” der KGSt geforderte Zweiteilung der Akten
in laufende Akten und Archivakten wider?, wobei die
sogenannte ‘Altaktenablage’ oder ‘Altregistratur’ nur
organisationstechnisch in Wegfall kam. Mit der Abgabe
der Kompetenz fiir die Fithrung der Altregistratur
zumeist von den Amtern direkt an das Archiv war,
ist — und wird vielerorts erst noch — dem Archiv eine
Aufgabe zugewiesen, die es trotz seiner herkémmlichen

Eingebundenheit in die Aufgabengruppe 41 “Kultur-
pflege” — so der bisherige Kommunale Aufgabenglie-
derungsplan® — in seiner Zwitterstellung als kulturell-
wissenschaftliche Einrichtung u n d gleichermaBien
als Verwaltungsamt bestitigt, denn was da in einer
Altregistratur abgelegt wurde und wird, hat nur ganz
gelegentlich etwas mit Kulturpflege zu tun. Die For-
derung, auBer den auf Dauer aufzubewahrenden, soge-
nannten archivwiirdigen Akten seien in der Regel auch
abgeschlossene Akten mit Aufbewahrungsfrist an das
Archiv abzugeben, wirft nicht nur die Frage nach einer
Neufestschreibung der Aufgaben des Archivs im Auf-
gabengliederungsplan auf — eine Frage, die der Hildes-
heimer Kollege Dr. Heinz-Giinther Borck bei der 15.
Arbeitstagung der niedersichsischen Kommunalarchive
im April 1977 bereits weitgehend abgehandelt hat* —,
sie beschert den Kommunalarchiven insbesondere
in der tiglichen Praxis eine Vielzahl von Problemen,
von denen eines, das der Bewertung und Kassation, am
gestrigen Tag nur mehr angerissen werden konnte.

Lassen Sie mich am konkreten Beispiel des Archivs der
Mittelstadt Bocholt, einer Industriestadt mit knapp
70.000 Einwohnern, skizzieren, welche Probleme es
gab, und welche Erfahrungen gemacht wurden und wer-
den mit rund 1 Kilometer Altakten, die im Dezember
1977 bei dem Umzug der Gesamtverwaltung der Stadt
aus 10 Verwaltungsgebduden in das neue Rathaus an
das Archiv abgegeben wurden, und all jenen abgelegten
Akten, die seither in das Archiv kamen. (Die fir die
GroBenordnung dieser Stadt auBerordentliche Akten-
menge erklirt sich aus dem Umstand, daB seit der
Jahrhundertwende bis .auf wenige Ausnahmen keine
Aktenabgabe an das Archiv mehr stattgefunden hatte,
und der Krieg die Altaktei nur in einigen Bereichen in
Mitleidenschaft gezogen hatte.)

Nach Sichtung und Abmessung der zu iibernehmenden
Altakten, die sich zum Teil véllig ungeordnet auf Dach-
béden und in Kellern befanden, war es in einem zweiten
Arbeitsgang notwendig, Vorausverfiigungen zu einzelnen
Aktenbestinden zu treffen, wobei alles, was ilter als
30 Jahre war, dem historischen Archiv vorab zugewiesen
wurde, um dort nach entsprechender Bewertung auf-
bewahrt oder vernichtet zu werden. Hierzu kamen auch
Aktenbestinde, deren dauernde Aufbewahrung entweder
nach gesetzlichen oder sonstigen Bestimmungen gefordert
wird, z.B. nahezu alle vom Hauptamt anfallenden Alt-
akten. Was hier versehentlich an eigentlichen Kassanden
mitkam, wurde (und wird auch weiterhin noch, weil
der Bestand fiir kurzfristige Bearbeitung zu umfangreich
ist) vernichtet. Auf die Problematik der Unterbringung
dieser dauernd aufzubewahrenden Bestinde soll hier
nicht eingegangen werden. Es sei nur vermerkt, daB
sich die gleichzeitige Umstellung im historischen Archiv
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(Endarchiv) von liegender, relativ ungeschiitzter Auf-
bewahrung der Aktenfaszikel in Regalfichern zur Auf-
bewahrung in an der Stirnseite und nach oben aufklapp-
bare Archivkisten® sehr platzsparend auswirkte.

Fiir alle anderen der frisch iibernommenen Akten, die
das Gros, d.h. ca. 800 laufende Meter, ausmachten,
muite — auch organisatorisch — eine andere Unter-
bringung gesucht werden.

In Vorgesprichen mit der Organisationsabteilung des
Hauptamts der Stadtverwaltung wurde, da in dem neuen
Rats- und Verwaltungsgebiude ein separater groBer
Raum im zweiten KellergeschoB fiir eine Altaktei bereits
eingeplant war, bei der Erstellung einer neuen Bocholter
Aktenordnung unter halbparititischer Mitbestimmung
des Archivs die Einrichtung eines Zwischenarchivs
festgelegt, dessen alleinige Kompetenz beim Archiv
(Organisationsziffer — 412 —) angesiedelt wurde.®

Die etwa ein halbes Jahr vor dem Umzug eingefiihrte
Aktenordnung der Stadt Bocholt, die sich im grofen
und ganzen an dem entsprechenden Gutachten der
KGSt’ orientiert, eine vom Hauptamt herausgegebene
Umzugsfibel® und die Notwendigkeit fiir alle Amter
der Stadtverwaltung, simtliche Akten auf ein neues
Hingeregistratursystem (Zippel) umzustellen, fiihrte in
ca. 50 Prozent der Fille dazu, daB zu iibernehmende
Akten mit einem Aktenzeichen versehen waren, und
weitere 30 Prozent wenigstens mit der aifgetragenen
Organisationsziffer ‘des Amtes und (alten) Inhaltsbe-
schriftungen iibergeben wurden. Viele Akten waren
vom Archiv aus selbst vorher mit der Amtsziffer ver-
sehen worden, wenige andere muBten durch Nach-
fragen bei den Sachbearbeitern oder durch eigenes
Aktenstudium zugeordnet werden. Grundsitzlich galt
auch, daB der neue Aufbewahrungsort fiir zusammen-
hingende Bestinde stets einen Hinweis auf den vorherigen
Ablageort in Form eines beschrifteten Zettels aufweisen
muBte. Trotz der Empfehlung der Aktenordnung, Ab-
gabelisten zu erstellen’, ist bei der Gésamtiibernahme
vor knapp 2 Jahren im Archiv so gut wie keine Abgabe-
liste eingegangen, da alle Mitarbeiter der Amter und des
Archivs bei der Belastung durch den Umzug weder die
Zeit hatten solche aufzustellen, noch sie zu iiberpriifen.
Die Akteniibernahme geschah dennoch systematisch:
Keller fiir Keller und Dachboden fiir Dachboden bzw.
Amt fir Amt. Sie brachte infolge eines unkomplizierten
Auszeichnungsmodus kaum Irrliufer: was in die grofe,
neu eingerichtete Zentralregistratur laufender Akten
der Gesamtverwaltung zu transportieren war, bekam
einen selbsthaftenden blauen Aufkleber am Aktenriicken,
Akten fiir das Zwischenarchiv einen griinen und solche
fiir das Historische Archiv einen roten Aufkleber. Alle
Mitarbeiter des Archivs hatten vorher zusammengehérige
Akten und Akten derselben Provenienz mit einer ge-
wachsten, ca. 1 cm dicken ReiBbaumwollkordel aus
Lumpenmaterial von einer Bocholter Firma zu handlich
transportablen Biindeln verschniirt. —

Die Aufbewahrungsart der Aktenim Zwischen-
archiv war einerseits durch eine vom Hauptamt bestellte

fahrbare Kompakt-Regalanlage in den Riumen des
2. Kellergeschosses vorgegeben, die urspriinglich nur
eine Einschienen-Hingeordner-Unterbringung — d.h. das
soeben erst bei der Gesamtverwaltung eingefiihrte Ab-
lagesystem — vorsah, die nach kurzer Zeit aber — auch
nicht optimal fiir die diversen alten Registratursysteme —
in stehordnerhohe Regalficher umgeriistet werden konn-
te. Ziel der noch zu wihlenden Aufbewahrungsart war es,
nach der ersten langwierigen Feinordnung der Akten-
bestinde méglichst platzsparend im Zwischenarchiv zu
lagern o h n e Akten umzubetten und umzusignieren.
Als preisgiinstigste Moglichkeit bot sich hierfiir die vor-
gegebene, iiberkommene Heftung an, wobei alles, was
nicht in Stehordnern ibergeben wurde, — die wir zu-
nichst so belieBen —, liegend in einfachen Faltkartons
Format 40 x 28 x 11,5 cm aufbewahrt wird bzw. werden
soll. Der Inhalt der Faltkartons wird teilweise nach
einem im Zwischenarchiv von Castrop-Rauxel entdeck-
ten, iiberaus einfachen Heftungs- und Beschriftungs-
verfahren, mit sogenannten “D-Clips”m, zZusammen-
gesteckt oder in Loseblatt-Form in einfache Umschlige
(DIN A 3 gefaltet) eingebracht. Ausgedruckte EDV-
Listen werden buchférmig gelumbeckt, Microfiches
oder Jackets, die wir noch nicht erhielten, sollen kiinftig
in den Ficher- bzw. Hiillenordnern bleiben. Die Um-
bettung der Akten in Clips oder Umschlige, wobei
insbesondere bei den fiir archivwiirdig befundenen
Akten auf Entfernung der Metallteile geachtet wird, ist
heute in Bocholt aus personellen Griinden noch kaum
angegangen worden, da dem zunichst nach iberwiegend
theoretischen Kenntnissen aufgebauten Zwischenarchiv
arbeits- und zeitintensive Aufgaben ins Haus standen,
die niemand vorhersah.

Bereits der erste Tag nach Umzug und ganz provisorischer
Ordnung der Akten nach Amtern fithrte einen Sachbe-
arbeiter des Sozialamtes zu uns, der eine abgelegte Akte
aus dep Zwischenarchiv-Bestinden dienstlich benétigte.
Nachfragen dieser Art, auch von Mitarbeitern des Jugend-
amtes, hiuften sich derart, daB bei der personellen Ab-
ordnung eines Archivmitarbeiters halbtigig in das
Zwischenarchiv fiir Ordnungsarbeiten dieser nur noch
zu Sucharbeiten herangezogen wurde und die iiberaus
rege Aktenausleihe iibernehmen muBte. Die hiufige
Benutzung des Zwischenarchivs durch die Mitarbeiter
der genannten Amter erklirte sich daraus, daf die
abgelegte Akte nach einer Vorschrift der Aktenordnung
grundsitzlich dem Archiv und dort dem Zwischen-
archiv zuzufithren war'!, die Akte aber je nach Fiirsorge-
bedarf des Fiirsorgeempfingers o.4. stets von neuem
wieder auflebte, sobald neue Fiirsorgegelder ausbezahlt
werden muBiten. Das konnte unter Umstinden tiglich
wieder vorkommen.

Diese Erfahrung lehrte, daB die herkémmliche Auffas-
sung, alle abgelegten Akten im festgelegten Turnus dem
Zwischenarchiv zu iibergeben, besonders in den Berei-
chen der Sozial- und Jugendfiirsorge, der Jugendhilfe
und der Unterhaltssicherung, also bei Akten mit den
Organisationsziffern -50- und -51- in der ersten Zahlen-
gruppe des Aktenzeichens, neu zu iiberdenken war,
wollte man nicht Gefahr laufen, das Zwischenarchiv zu



einer zweiten Registratur, den Zwischenarchivar zum
Registrator mit iiberwiegend mechanischen Beschif-
tigungsmerkmalen abzustempeln. Eine L&sung des
Problems hat sich hier m.W. noch nicht angeboten,
wurde aber bei uns auch wegen der lange Zeit nicht
erfolgten Neubesetzung der Stelle eines Zwischen-
archivars (A 9/10 bzw. entsprechend BAT) noch nicht
intensiv genug angestrebt. Als Versuch, das Problem
halbwegs zu 16sen, soll indes fiir einen noch zu be-
stimmenden Erprobungszeitraum folgende Regelung
getroffen werden: Frisch abgelegte Akten der Jugend-
und Sozialimter werden bis zur turnusmiBigen Akten-
abgabe an das Zwischenarchiv innerhalb von zwei
Jahren nach der letzten Aktenverfiigung in der Amts-,
Sachgebiets- oder Sachbearbeiterablage aufbewahrt, bis
durch Ablauf dieser relativ langen Zeit fiir die Akte eine
geringe Zugriffshiufigkeit gewihrleistet zu sein scheint,
Ob dieser Versuch den gewiinschten Erfolg der Entla-
stung des Zwischenarchivars von Registraturaufgaben
bringt, bleibt abzuwarten, zumal von den betroffenen
Amtern der Vorwurf zu erwarten sein wird, dadurch
ein Zwischen-Zwischenarchiv bzw. Vorzwischenarchiv
errichten und die Amtsregistratoren unnétig belasten
zu wollen.

Das zur Diskussion vorbereitete Diagramm ‘“Aktenflufl
zwischen der Kommunalverwaltung, dem Zwischen-
archiv und dem historischen Archiv’*? entspricht den
in Bocholt gemachten Erfahrungen und unserem der-
zeitigen Verfahren der Altaktenbehandlung. Es stimmt
in gewisser Hinsicht n i c ht iiberein mit den Forde-
rungen der eigenen vor zwei Jahren aufgesteliten Akten-
ordnung, nimlich insbesondere dort, wo die Aktenord-
nung der Stadt Bocholt eine Abgabe aller dauernd
aufzubewahrenden Akten (,,d”-Akten) direkt an das
Archiv, d.h. das Endarchiv, vorsieht.!® Lassen Sie mich
als Begriindung fiir diese Abweichung nur anfiihren,
daB wir in der Unsicherheit der Bewertungsfragen, die
nicht zuletzt die Unklarheiten bei der Angabe der Auf-
bewahrungsfristen im KGSt-Gutachten selbst erzeugte'®,
u n d natirlich ebenso, um unser Historisches Archiv
nicht mit Unné&tigem zu belasten, auch viele “d”-Akten
ins Zwischenarchiv aufnehmen, zumal diese ja oft im
Zusammenhang mit anderen nicht dauernd aufzubewah-
renden Akten stehen und bei Riickgriff der Verwaltung
auf einen Vorgang unter Umstinden zwei Archivabtei-
lungen (nimlich Zwischen- und Endarchiv) mit der
Riickzusammenfiihrung der urspriinglichen Einheit befaBt
werden miifiten.

Was ebenfalls im Diagramm keine Beriicksichtigung
fand, ist die Folge einer allgemein fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen giiltigen Bestimmung, die seit Inkraft-
treten am 1. Januar 1977 als Gemeindekassenverordnung
(GemKVO)'® implizite das Konkurrenzarchiv innerhalb
einer Kommunalverwaltung postuliert. Legt man die
Bestimmung des § 36'® ebenso aus wie das Bocholter
Rechnungspriifungsamt anhand der Ausfithrungsbestim-
mungenl , 50 ist die Regel, alle abgelegten Akten turnus-
miBig grundsitzlich dem Archiv zur weiteren Verfigung
zuzuleiten, nur noch dort giiltig, wo es sich nicht um
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abgelegte Kassenbelege oder Kassenbiicher handelt.
Folge dieser Bestimmung war fiir Bocholt die auch durch
nachtriglich angebrachte Schlsser augenfillige Ab-
trennung eines Teiles unserer Kompakt-Regalanlage
mit den umfangreichen Bestinden alter Kassenbelege
und Kassenbiicher der letzten 10 bis 12 Jahre.'® Wir
haben so gewissermaBen das ‘“‘Archiv im Archiv” erhal-
ten. Fiir die Aufgabe des Archivars sicher kein erstre-
benswerter Zustand, fiir das Land Nordrhein-Westfalen
indes eine Rechtsverordnung. —

Es ist hier nicht nétig, besonders darauf hinzuweisen,
daB die Position der Archivare im Bereich der Offent-
lichkeit, auch bei objektiver Betrachtung, einer Stirkung
bedarf, — Ansitze dazu sind vielleicht durch erhéhte
Ausstellungs- und/oder Publikationstitigkeit hie und da
schon gemacht worden.' Ich m&chte hier vielmehr
auf die Gefahr aufmerksam machen, bei dem Versuch,
das Archiv mehr in das &ffentliche BewuBtsein zu
riicken, die eigene unmittelbare Basis, nimlich die Ver-
waltung, aus den Augen zu verlieren, um auch umgekehrt
nicht die Verwaltung dazu zu bringen, das Archiv aus
den Augen zu verlieren. Kurz: Ich meine, die angespro-
chene Verordnung hitte — schon im Sinne einer ratio-
nellen Organisation —, das Archiv bzw. das Zwischen-
archiv fir die Betreuung der abgelegten Kassenbelege
und Kassenbiicher vorsehen sollen.

Obgleich Kommunalarchive wegen ihrer oft nicht
fixierbaren kulturellen bzw. wissenschaftlichen Auf-
gaben der Aufstellung von zeitverschlingenden, daher
listigen und in ihrem Aussagewert oft fragwiirdigen
Arbeitsplatzbeschreibungen nicht unterworfen sein soll-
ten?®, werden gerade fiir die verwaltungsnahen Titig-
keiten im Archiv, also auch fiir jene im Zwischen-
archiv, Arbeitsplatzbeschreibungen vom zentralen Organi-
sationsamt immer dringender gefordert. Die Titigkeit
im Zwischenarchiv soll dafiir im Arbeitsablauf bis zur
Minuteneinheit exakt analysiert und festgeschrieben
werden. Da wir in Bocholt in Ermangelung eines aus-
gebildeten Archivars des gehobenen Dienstes einen
graduierten Betriebswirt einstellen konnten, der einige
Vertrautheit mit archivischen Belangen aufweist, war
der Weg zur Entstehung eines “Arbeitsablaufdiagramms
zum Aktenflu zwischen der Kommunalverwaltung,
dem Zwischenarchiv und dem Historischen Archiv”
(Diagramm II) gewissermafien ‘‘vorprogrammiert”,
Es war Vorarbeit fiir eine Arbeitsplatzbeschreibung des
Zwischenarchiv-Mitarbeiters. Legt man etwaige Vor-
behalte gegeniiber dieser Art der Schematisierung ab,
so zeigt das Diagramm d o ¢ h in exakter Folge die
Haupttitigkeiten im Zwischenarchiv auf,

Arbeitsablaufdiagramme sollen helfen zu rationalisieren,
— insbesondere bei den arbeitsintensiven Titigkeiten.
Unser ZwischenarchivMitarbeiter sah dafiir bei Er-
stellung dieses Arbeitsablaufdiagramms besonders dort
Ansatzméglichkeiten zur Verbesserung, wo wiederholt
Aktentransport anfiel. Bei allem Uberdenken erkannten
wir die derzeitigen Transportwege an sich als notwendig,
erachteten es aber fiir wichtig, diese Wege — auch wegen
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(Diagramm 1)

AKTENFLUSS ZWISCHEN DER KOMMUNALVERWALTUNG,
DEM ZWISCHENARCHIV UND DEM_HISTORISCHEN ARCHIV
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ARBEITSABLAUFDIAGRAMM ZUM AKTENFLUSS ZWISCHEN DER KOMMUNALVERWALTUNG,
DEM ZWISCHENARCHIV UND DEM HISTORISCHEN ARCHIV

(Diagramm II)
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des Zeitfaktors — moglichst kurz zu halten. Gegeniiber
der vom Bundesarchiv-Zwischenarchiv gehandhabten
Weise, Aktenanforderungen der Behdrden aus dem
Bundesarchiv-Zwischenarchiv durch ein Kurierauto nach-
zukommen®!, ist es gerade bei der Kommunalverwaltung
oft wichtig, dem unter Umstinden im Amt auf Auskunft
wartenden Biirger schnell Rechenschaft — auch aus den
Altakten — geben zu konnen. Die Lokalisierung des
Zwischenarchivs in groBtméglicher Reichweite der Ver-
waltungsimter erscheint mir schon von daher geraten;
die Verkiirzung der eigenen Wege zu den Sachbearbeitern
und den Registraturen bei der Akteniibernahme mag
dafir als weiteres Argument gelten. Ob das besonders
wegen der Bewertungstitigkeit verwaltungstechnisch
und organisatorisch dem Archiv angegliederte Zwischen-
archiv gegebenenfalls in den Riumen einer zentralen
Registratur oder in separaten Riumen untergebracht
werden soll, spielt hierbei nur eine nebengeordnete
Rolle, die sich wohl von Fall zu Fall, unter Beriicksichti-
gung der augenblicklichen und in den kommenden
Jahren noch zu erwartenden Aktenmasse fiirdasZwischen-
archiv entscheiden liBt. Mit ausschlaggebende Momente
dabei sind Bau- und/oder Mietkosten ebenso wie die
giinstigste Einrichtung und Ausnutzung von zukunfts-
orientiert erworbenen Regalflichen.

Zwei Dinge sollten daneben das Augenmerk finden:
Die Nihe zu einem mit Lastkraftwagen leicht zu ent-
sorgenden Aktenvernichter (der iibrigens auch dickere
Schnellhefter ganz schlucken kénnen und eine hydrau-
lische Ballenpresse besitzen sollte, sofern das System
nicht ohnehin kompaktes Pappmaché erzeugt) un d
die separate Klimaregelung der Zwischenarchivriume.
Letzteres deshalb, weil es Klimatechnikern schwerlich
gelingen kann, ein den Akten vorteilhaftes Klima mit
40 — 60 Grad Luftfeuchtigkeit und gemiBigter Tempe-
ratur von ca. 14° — 18° Celsius auch fiir mehrere Men-
schen zugleich optimal zu regeln. )

Der beste Findbehelf in Zwischenarchiven ist heute
noch das urspriinglich vom Sachbearbeiter aufgetragene
Aktenzeichen, das in Bocholt auch im Historischen
Archiv unter Hinzufiigung der Nummer des GroB-
Aktenbestandes unverindert weiter Verwendung findet.
Neben den als Anlage 1 vorgelegten Kopien von Akten-
abgabe-Listen bilden natiirlich besonders auch die vom
Historischen Archiv mit einer dauernd aufzubewahren-
den Akte zu iibernehmenden Karteikarten (Anlage 2)
den wesentlichen Findapparat. Letztere sind bei Ver-
nichtung einer Akte einziges Zeugnis ihrer ehemaligen

ANMERKUNGEN:

1) KGSt-Bericht Nr. 2/1979 vom 31. Januar 1979, Az.: 4100.

2) KGSt, Aktenordnung fiir Stidte, Kéln 1954, S. 7. Neuauf-
lagen erschienen 1959 und 1973 (Kommunales Aktenwesen
Teil I, Kommunale Aktenordnung mit Verzeichnis der
Aufbewahrungsfristen). Vgl. dazu auch Franz HERBER-
HOLD, “Die Aktenordnung fiir Stidte” und die Zukunft
der Kommunalarchivare, in: Der Archivar, 14. Jg., H. 3,
1961,S.2—19.

Existenz und nach Eintragung eines Léschvermerks
selbst dauernd aufzubewahren. Das eigentliche Akten-
vernichtungsprotokoll sollte u.E. neben dem Akten-
zeichen und allgemeinen Angaben zum vernichteten
Bestand nur eine k u r z e Begriindung der Vernich-
tung aufweisen. Die noch in der neuesten Ausgabe des
“Archivar” von Carl Haase geforderte ausfihrliche
Angabe der Motive erscheint dagegen eher Beschifti-
gungstherapie, auch wenn Haases Begriindung, dadurch
das ProblembewuBtsein zu fordern, einleuchtet.”?
Blicken wir zuriick in das Zwischenarchiv, werden die
genannten Findbehelfe bei einem gut eingearbeiteten
Mitarbeiter im Zwischenarchiv und {berschaubaren,
systematisch eingeordneten Aktenbestinden mit Auf-
bewahrungsfristen freilich nur selten konsultiert werden
miissen. Ein solcher Archivmitarbeiter sollte auch
entsprechend honoriert werden. Einschligige Stellen-
anzeigen im “Archivar” und anderen Kultur- und Fach-
zeitschriften zeigen ebenso wie die bei uns geiibte Pra-
xis, daB der Mitarbeiter bzw. die Mitarbeiterin im
Zwischenarchiv im allgemeinen dem gehobenen Dienst
zugeordnet werden, obgleich ja mit der jingsten Ein-
filhrung eines Kurses fiir Archivare des mittleren Dienstes
bei der bayerischen Archivschule in Miinchen gerade
dort auch fiir die Titigkeit im Zwischenarchiv ausgebildet
werden soll. Wichtig erscheint mir bei der Aktenbewer-
tung die Orientierung des Mitarbeiters an den Belangen
des Historischen Archivs. Eine Isolation im Zwischen-
pobiie cotten dacn wiskhe f83.darlich Qia 15R¢ sich vielleicht

Arciiiv ware aem nicnt 1oraerici. Sie lif3t sich vielleicht
durch eine wochentlich mehrmalige Abordnung zu
Arbeiten an Bestinden des Historischen Archivs iiber-
briicken.

Die Frage, ob iiberhaupt Zwischenarchive oder ihnen
Vergleichbares eingerichtet werden sollten, ist von der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsverein-
fachung bereits — bei Existenz eines Archivs in der
Gesamtorganisation einer Kommunalverwaltung — posi-
tiv beantwortet worden.?> Unsere Erfahrung stimmt
damit voll iiberein. Zwischenarchiv, das sagte ich zu
Beginn, heiit nur organisationstechnisch Wegfall der
Altaktenablage oder Altregistratur; es steht dafiir und
bedarf fachlicher Pflege. Planstellen sind teuer und sollen
sinnvoll eingesetzt werden — sinnvoll in der Bedeutung
einer Dienstleistung. Das Zwischenarchiv hat es iber-
nommen, frither unrationell bei der Verwaltung an-
gesiedelte Arbeiten zu iibernehmen —es soll die Behorden
und Amter ent- und nicht im Parkinsonschen Sinne
b e -lasten. Denken wir bitte daran, wenn nicht alles
nach Plan, bzw. nach “Aktenordnung” geht.

3) KGSt, Verwaltungsorganisation der Gemeinden, Teil I:
Aufgabengliederungsplan, 4. Aufl, Kéln 1967, S. 95. Die
nach dem Vortrag erschienene Neufassung des Gutachtens
(K8In 1979) weist das Archiv neuerdings der eigenen Auf-
gabengruppe 47 zu (S. 134 £.).

4), Heinz-Giinther BORCK, Funktion und Position der Archive
in den Gutachten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fir Verwaltungsvereinfachung, 8 Seiten hektogr. Manuskript




5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

"16)

als Anlage zum Protokoll iiber die 15. Arbeitstagung der
Arbeitsgemeinschaft niedersichsischer Kommunalarchivare
in Wilhelmshaven vom 5. —7. April 1977.

Die Kartons wurden iiber das Westf. Landesamt f. Archiv-
pflege bezogen und von der Buchbinderei desLandeskranken-
hauses Marienthal in Miinster hergestellt.

Aktenordnung fir die Stadtverwaltung Bocholt, in: Mit-
teilungen fiir die Stadtverwaltung Bocholt Nr. 19/1977,
11.Mai 1977, Nr, 8.5 (Seite 13 £.).

wie Anm, 2, 3. Aufl. 1973,

Kleine Umzugsfibel, hg. v. Hauptamt der Stadtverv;'altung
Bocholt, Oktober 1977 (in Anlehnung an dhnliche Umzugs-
fibeln vergleichbarer Stidte erstellt).

KGSt-Aktenordnung (wie Anm. 2), 3. Aufl, 1973, Nr. 8.3
und 9.2, S. 15 mit Anlage 9. Vgl. a. den KGSt-Bericht
Nr. 2/1979 (wie Anm, 1), Nr. 4.3,

D-Clips bestehen aus plastikummantelten, dadurch rost-
freien, biegsamen Metallgabeln, die Schriftgut direkt aus
den Stehordnern aufnehmen kénnen. Zur Beschriftung
wird ein Plastikstreifen eingeheftet und iiber den Riicken
des vom Clip gehaltenen Aktenpakets umgeschlagen. Be-
schrifrung nur mit Lumocolor-Stiften zu empfehlen,

Wie Anm. 6, S. 14,

Im AnschluB an das Referat ergab sich die Frage, welche
Bedeutung der vom Bereich “Kassanden’” zum Bereich
‘‘Historisches Archiv”’ fithrende Pfeil mit der Bezeichnung
“Selektion von Kassanden fiir “D”-Aufbewahrung” habe.
Gemeint ist damit die systematische Uberfilhrung von
Selekten aus zu vernichtenden Aktenbestinden in das
histor. Archiv zur punktuellen Dokumentatign des Gesamt-
bestandes, z.B. Sozialhilfeakten bestimmter Buchstaben-
gruppen und/oder bestimmter Zeitriume.

Aktenordnung fiir die Stadtverwaltung Bocholt (wie Anm. 6),
Nr. 8.5, S. 14,

Insbesondere die im Aufbewahrungsfristen-Katalog der
KGSt (Aktenordnung fiir Stidte, 1973, Anlage 10, S. 49 —
129) vielfach mit 5/d, 10/d, 20/d oder 30/d, also mit
5, 10, 20, 30 Jahre oder dauernd (‘“d”) angegebenen
Zeitriume der Aufbewahrung fordern den historisch oft
nur wenig oder gar nicht gebildeten Sachbearbeitern im
Zwischenarchiv zuviel Entscheidungsfreudigkeit ab, sofern
archivintern keine weiteren Bestimmungen festgelegt wur-
den. Wie die Diskussion am ersten Tag des Symposiums
zeigte, ist die Bildung eines Gutachterausschusses zur
Erarbeitung brauchbarer Empfehlungen im Kassations-
wesen als Handreichung fiir die Arbeit der (Zwischen-)
Archivare im Kommunalwesen wichtiger denn je,

GemKVO vom 5.November 1976 ;Gesetz-und Verordnungs-
blatt f. d. Land NRW, Nr. 58 vom 22, November 1976,
§.372— 378 (ersetzte die mehrfach geinderte “Verordnung
iber das Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden
(KaRVO) vom 1.3.1955).

§ 36 der GemKVO lautet:
Aufbewahrung der Biicher und Belege

(1) Die Biicher und Belege sind sicher aufzubewahren,
Soweit begriindete Unterlagen nicht den Kassenanord-
nungen beigefilgt sind, obliegt thre Aufbewahrung den
anordnenden Stellen,

(2) Die Jahresrechnung ist dauernd aufzubewahren, bei
Speicherbuchfithrung in ausgedruckter Form. Die Biicher
sind zehn Jahre, die Belege sieben Jahre aufzubewahren.
Ergeben sich Zahlungsgrund und Zahlungspflichtige oder
Empfangsberechtigte nicht aus den Biichern, sind die
Belege so lange wie die Biicher aufzubewahren, Die Fristen
beginnen am 1. Januar des der BeschluBfassung iiber die
Jahresrechnung folgenden Haushaltsjahres, Gutschriften
und Lastschriften der Kreditinstitute sind wie Belege auf-
zubewahren,

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
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(3) Nach AbschluB der iiberdrtlichen Priifung, frithestens
nach Ablauf von drei Jahren seit Beginn der Aufbewahrungs-
frist, kénnen die Biicher und Belege auf Bildtrigern auf-
genommen werden, wenn sichergestellt ist, da3 der Inhalt
der Bildtriger mit den Originalen ibereinstimmt und
jederzeit lesbar gemacht werden kann, Die Bildtriger sind
nach den Absiwen 1 und 2 anstelle der Originale aufzu-
bewahren, Der Gemeindedirektor kann zulassen, daB der
Inhalt von Biichern vor Ablauf der in Satz 1 genannten
Frist auf Bildtriger iibernommen wird, wenn sichergestellt
ist, daB die Daten innerhalb der Frist jederzeit in ausge-
druckter Form lesbar gemacht werden konnen; bevor
eine solche Regelung zugelassen wird, ist die fiir die tiber-
ortliche Priifung zustindige Beh&rde zu horen,

Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung der Gemeinde-
kassenverordnung (GemKVO), RdErl. d. Innenministers
v. 10.11.1976 III B 3 - 5/31 - 1323/76, Ministerialbl. f.
das Land Nordrhein-Westfalen, Nr. 137 vom 30. November
1976, S. 2458 — 2466, dort heiit eszu § 36 (S. 2464 b):

1. Aus § 1 ergibt sich, dal die Aufbewahrung der Biicher
und Belege Aufgabe der Gemeindekasse ist. Begriindende
Unterlagen kénnen z.B. Baurechnungen, Sozialhilfe-
bescheide, Mietlisten sein,

Absatz 1 schlieBt nicht aus, daB die Biicher und Belege
voriibergehend zur Priifung an die zustindige Priifungs-
stelle abgegeben werden kénnen.
$ 1 der GemKVO (“Aufgaben der Gemeindekasse”) be-
stimmt entsprechend:

{1)Zu den Kassengeschiften, die die Gemeindekasse nach
$ 78 der Gemeindeordnung zu erledigen hat, gehéren . . .

4. die Buchfithrung einschlieBlich der Sammlung der Be-
lege, soweit nicht nach § 78 Abs. 1 Satz 2 der Ge-
meindeordnung eine andere Stelle der Gemeinde oder
nach § 79 Abs. 1 der Gemeindeordnung eine andere
Stelle auBlerhalb der Gemeindeverwaltung damit beauf-
tragt ist.

Ein Lagerungsalter von 10 — 12 Jahren kann sich auch fiir
Kassenbelege ergeben, da, falls sich 1t. § 36 (2) GemKVO
Zahlungsgrund und Zahlungspflichtige oder Empfangs-
‘berechtigte nicht aus den Biichern ergeben, die Belege so
lange wie Kassenbiicher aufzubewahren sind. Die Fristen
fiir die 10 Jahre aufzubewahrenden Kassenbiicher beginnen
erst am 1.Januar des der BeschluBfassung iiber die Jahres-
rechnung folgenden Haushaltsjahres, ein Zeitraum von 12
Jahren ist daher oft schnell erreicht.

Vgl. u.a. Dietrich HOROLDT, Stadtarchive und Offentlich-
keitsarbeit, in: Informationen zur modernen Stadtgeschichte,
H, 2,1977,5.1—4,

Beispielsweise lassen sich auch die unter der Aufgabengruppe
47 (“Archiv’) des neuen KGSt-Gutachtens ‘“Verwaltungs-
organisation der Gemeinden” (K&ln 1979) unter Punkt
4 — 5 genannten Aufgaben “ErforschungderStadtgeschichte”
(dortige Erliuterungen: “Auch Herausgabe von geschicht-
lichen Darstellungen und wissenschaftlichen Untersuchungen
der Stadt, ggf. Mitwirkung’’) sowie “Informationsdienste
zur Stadtgeschichte” (dortige Erliuterungen: “Vermittlung
von Verwaltungsinformationen, die dem Archiv vorliegen,
Forderung wissenschaftlicher Arbeiten, Ausstellungen von
Archivalien, Fithrungen durch das Archiv usw.”’) kaum
in statistische Merkmale fiir die systematisierten Arbeits-
platzbeschreibungs-Formulare umsetzen.

Vgl. Irmtraud EDER-STEIN und Gerhard JOHANN, Das
Bundesarchiv-Zwischenarchiv. Aufgaben, Funktion und
Unterbringung, in: Der Archivar 32. Jg.,H.3,1979,Sp. 293.

Carl HAASE, Kassationserfahrungen bei den niedersichsi-
schen Staatsarchiven, ebda., Sp. 316.

KGSt-Gutachten Verwaltungsorganisation der Gemeinden,
Aufgabengltederungsplan, Verwaltungsgliederungsplan, Kéln
1979, S.135.
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Frau Dr. Preuf leitet die Diskussion zum Referat
von Dr. Oppel ein und méchte wissen, ob die im Arbeits-
ablauf-Diagramm unter Ziff. 7 angefiihrte “Verzeichnung”
auch fiir kassable Akten gilt.

Dr. Oppel bejaht dies. Akten, bei denen feststeht,
daB sie kassabel sind, werden inhaltlich etwas einfacher
erfafit.

Uffmann hilt eine Verzeichnung kassabler Akten fiir
vollig iiberfliissig. Uberwiegend massenhaft gleichformiges
Schriftgut erlaubt keine Einzelerfassung, hier miissen
die Registraturhilfsmittel geniigen. Das Zwischenarchiv
ist zwar gezwungen, die Amter méglichst rasch von den
Altakten zu befreien, da sonst unkontrollierte Kassa-
tionen einsetzen, Aussonderung und Uberwachung
kénnen jedoch .von qualifizierten Registratoren vorge-
nommen werden. In Bielefeld miissen die Amter nicht
nur selbst abliefern und einlagern, auch die Riickausleihe
wird von den zustindigen Amtern selbst durchgefiihrt.

Baron Schimmelpenninck sieht hier erheb-
liche Unterschiede zu dem Verfahren in den Niederlan-
den. Da dort Registratoren gemeinsam mit den Archi-
varen ausgebildet werden und so archivische Uber-
legungen bereits Einfluf auf die Ordnung der Registra-
turen haben, besteht auf kommunaler Ebene, wenigstens
fir Klein- und Mittelstidte, kein Bedarf fiir ein Zwischen-
archiv, ’

Van Heel figt an, daB die Registratoren selbstindig
kassieren und nur die archivwiirdigen Teile mit Inventar-

liste abliefern.

Dr. Frese empfindet dieses Vorgehen als einen
Widerspruch zu den bisher von den Niederlindern vor-
getragenen Forderungen.

Van Heel antwortet, da in den Niederlanden nach-
gewiesen wird, was die Registratoren kassieren. Dieser
Nachweis muf geniigen.

Frau Dr. Eder-Stein fragtdarauf, ob die nieder-
lindischen Kollegen glauben, daB bei dieser Form der

Bewertung auch historische Aspekte beriicksichtigt
werden.

Van Driel erliutert dies dahin, daB einmal die
Registratoren gut ausgebildet sind und daB nach vor-
gegebenen Negativlisten bewertet wird, die der Archivrat
aufgestellt hat. Die Registratoren sind daher hinsichtlich
der inhaltlichen Bewertung gar nicht gefordert.

Baron Schimmelpenninck erginzt das mit
der Bemerkung, da8 trotz der vorhandenen Kassations-
listen auch in den Niederlanden die Verantwortung
fir die Bewertung beim Archivar liegt. Er hat deren
Anwendung zu iiberwachen und in Zweifelsfillen selbst
eine Entscheidung zu treffen.

Dr. Brosius mochtedenPunkt10ABdesBocholter
Arbeitsdiagramms ‘Selektion von Kassanden fir “d” —
Aufbewahrung’ erliutert haben.

Dr. O p pel erklirt, daB aus an sich kassablen Bestin-
den beispielhaft kleine Aktengruppen archiviert werden.

Schifer kommt auf das in Bielefeld praktizierte
Verfahren zuriick. Er hilt es fiir nicht vertretbar, weil der
Archivar dann fiir die von ihm iibernommenen Bestinde
keine Verantwortung iibernehmen kann.

Dr. Kleinertz lehntdie Einrichtung eines Zwischen-
archivs ab. In Kéln hat vom 19. Jahrhundert bis etwa 1976
eine ihnliche Einrichtung bestanden; die dorthin ver-
brachten Akten sind noch heute nicht erschlossen, Thm
leuchtet der Zweck auch nicht ein. Er hilt es fiir sinn-
voller ad hoc zu bewerten, wenigstens die Bestinde,
die nicht aus rechtlichen Griinden lingere Zeit voll-
stindig verwahrt werden miissen.

Dr. Wagner will dagegen in Bochum kiinftig ein
Zwischenarchiv einrichten, da bei der Bearbeitung von
Teil- und Kleinabgaben keine Basis fiir eine sachgerechte
Bewertung gewonnen werden kann. Dazu ist jeweils die
Kenntnis der Gesamtiiberlieferung erforderlich.

Dem stimmt Dr. Brosius zu Der Archivar kann
eine Abgabe nicht immer sofort bewerten, er muBl die
Ansammlung gréBerer (Teil-) Bestinde abwarten, um
einen Uberblick zu erhalten.
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PRAKTISCHE ERFAHRUNGEN DES MINISTERIALARCHIVS NORDRHEIN-WESTFALEN
ZUM PROBLEMKREIS DER ZWISCHENARCHIVIERUNG

" Staatsarchivrat Dr. R. Stahlschmidt, Hauptstaatsarchiv Diisseldorf

DaB mein Thema etwas kompliziert formuliert ist, hat
einen sehr einfachen Grund: Es gibt ndmlich in Diissel-
dorf kein Zwischenarchiv. Trotzdem besteht natiirlich
auch in Diisseldorf das Problem, jenes ‘‘Niemandsland
zwischen Behérden und Archiven”! zu iberbriicken,
jene Aktenflut, die von_der modernen Verwaltung
produnert wird und die manche fiir eine Sintflut halten,
in verniinftige Bahnen zu lenken und in sinnvoller
Auslese und nutzhcher ErschlieBung ins Archiv miinden
zu lassen.

Ich will mich hier auf das Ministerialarchiv Nordrhein-
Westfalen beschrinken, also jene Abteilung 3 des Nord-
rhein-Westfilischen Hauptstaatsarchivs Diisseldorf, die
das behérdliche Schriftgut der Landesregierung unseres
Bundeslandes einschlieBlich der Landesoberbehérden
aufnimmt. Im Prinzip gilt das Gesagte aber weitgehend
auch fiir den Bereich der staatlichen Mittel- und Unter-
behérden des Rheinlandes, deren Titigkeit in unserer
Abteilung 2 im Schiofl Kalkum dokumentiert wird.

Die Arbeitsweise des Ministerialarchivs ist durch den
Beitrag von Hans Hofmann bekanntgemacht worden?,
so daB ich mich hier anhand der Anlage 1 auf ein paar
grundsitzliche und einige praktische Bemerkungen
beschrinken kann.

Die Darstellung der Anlage 1 wird hoffentlich nur auf
den ersten Blick verwirren. Ich habe hier versucht,
drei Dinge in einem Schema zu erfassen:

1. die Behandlung der Akten,
2. die Entstéhung der Findhilfsmittel und
3. die Wege der Benutzung.

Folgen wir zunichst den breiten Pfeilen, die den Weg
der Akten kennzeichnen:

Die Akten werden mit einer Ablieferungsliste, die wir
von den Dienststellen erbitten und in der Regel auch
erhalten, unmittelbar aus den Registraturen und Altabla-
gen der Ministerien und Behérden an das Archiv ab-
geliefert, hier akzessioniert und so, wie sie sind, ins
Magazin eingelagert. Dabei erhilt jede Ablieferung eine
bestimmte Signatur nach dem Schema “NW” = Ab-
kiirzung fiir Nordrhein-Westfalen + laufende Nummer.
Jede einzelne Ablieferung bildet also einen Bestand,
und dieser Bestand behilt seine Signatur auch spiter
nach der Verzeichnung unverindert bei. Diese Signatur
wird auch sofort der abliefernden Behérde mitgeteilt
mit der Bitte, bei spiteren Aktenrickforderungen
danach zu zitieren, und dieses System hat sich inzwischen
durchaus bewihrt.

Zu einem Zeitpunkt, der sich aus der Arbeitsplanung
des Referenten ergibt, wird der Bestand bewertet, ge-
ordnet und verzeichnet. Dies kann unter Umstinden
sofort nach der Ablieferung geschehen, hiufiger wird
es im Abstand einiger weniger Jahre gemacht, wobei
nach der Bedeutung der Aktengruppen unterschiedlich
verfahren wird.

Dabei entstehen aus einem Bestand maximal drei Akten-
gruppen:
1. die archivwiirdigen Akten,

2. Kassanden, die nach rechtlichen Vorschriften oder
nach Auflagen der abgebenden Behérde noch fiir
eine bestimmte Frist aufgehoben werden miissen,
und

3. Kassanden, die sofort vernichtet werden koénnen.

Zu den ersten beiden Gruppen sind ein paar Erliute-,
rungen notwendig.

- Zunichst zu den archivwiirdigen Akten. Sie werden

konservatorisch behandelt, das heit in Diisseldorf
in der Regel gelumbeckt. AnschlieBend werden sie an
dieselbe Stelle des Magazins zuriickgebracht, an der
vorher der unverzeichnete Bestand lag. In jedem Falle
nehmen sie jetzt weniger Raum ein als frither, und um
die so entstehenden Liicken wieder ausnutzen zu kénnen,
mufB in mehrjihrigem Abstand der ganze Bestand nach
vorne angeriickt werden — eine Arbeit, die zwar irgerlich
ist, aber doch letzten Endes keine allzu grofie Belastung
darstellt und die ja auch bei anderen Systemen in irgend-
einer Weise geleistet werden mu8.

Nun zu den befristet aufzuhebenden Kassanden. Sie
bleiben in ihren alten Stehordnern oder Heftern und
werden in keiner Weise mehr bearbeitet. Gelagert werden
sie in einem Sondermagazin (im Jargon des Hauses
manchmal als “Leichenkammer” bezeichnet). Trotzdem
bedeuten sie natiirlich eine Belastung des Archivs, die
so gering wie moglich gehalten werden muf. Deshalb
versuchen wir im allgemeinen, kassables Material auch
tatsichlich sofort zu kassieren, und zwar mit folgenden
Mitteln:

Zunichst sehen wir uns in der Regel eine Aktenausson-
derung vor der Ablieferung ans Archiv noch in der
Behérde an, was den zusitzlichen Vorteil des unmittel-
baren Kontaktes mit dem Fachmann hat. Wir bestimmen
dabei Aktengruppen, die insgesamt nicht archivwiirdig
sind, bereits dort zur sofortigen Kassation. Miissen diese
Akten aus rechtichen oder verwaltungstechnischen
Griinden noch fiir eine bestimmte Zeit aufbewahrt
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werden, sind wir nur in Ausnahmefillen zur Ubernahme
bereit, ohne uns allerdings im Extremfall dagegen weh-
ren zu kénnen. Bei der Unterbringung der Ministerien
in der Diisseldorfer Innenstadt zum Teil in modernen
Hochhiusern mit entsprechend teuren Biiroraumflichen
werden diese Ausnahmefille méglicherweise in der
Zukunft zunehmen. Bis heute jedenfalls iibernehmen
wir in der Regel nur solche Aktengruppen, die augen-
scheinlich ganz oder teilweise archivwiirdig sind.

In der Ablieferungsliste erbitten wir unter anderem die
Angabe, wie lange die Akten aus behérdlicher Sicht
in jedem Falle noch aufgehoben werden miissen. Diese
Angabe wird meistens sehr summarisch gemacht. Bei
der archivischen Titelaufnahme verfahren wir so, da wir
die archivwiirdigen Akten nach dem iiblichen Schema
auf Karteikarten verzeichnen und laufend numerieren,
so daB Archivsignaturen zustande kommen nach dem
Muster NW 16 Nr. 132. Die Kassanden desselben Bestan-
des werden ebenfalls verzeichnet, zwar méglichst sum-
marisch und einfach, aber doch mit stichwortartigem
Hinweis auf den Grund der Kassation wie “Federfithrung
beim Justizministerium” oder ‘‘Parlamentsdrucksachen”
oder “unerhebliche Anfragen von Privatpersonen”
oder ihnliches. Soweit erforderlich, werden dabei

Einzelsignaturen vergeben' nach dem Muster NW 16.

Nr. K 34.

In der Praxis machen wir es so, daB wir die Aktenein-
heiten beim Verzeichnen auf den Heftdeckeln vorliufig
signieren oder in den Stehordnern auf schmallangen
Papierstreifen, die wir jeweils vor die Akteneinheit
heften. Spiter werden bei den archivwiirdigen Teilen
diese Aktendeckel, Streifen usw. in der Werkstatt ent-
fernt und die Signatur auf dem gelumbeckten Band
mit einem Klebeetikett sauber aufgebracht, wihrend
die Kassanden in den alten Aktendeckeln verbleiben.

Wenn wir nun der Provenienzstelle das fertige Findbuch
iibersenden, bitten wir im Begleitschreiben gleichzeitig
um die Erlaubnis zur sofortigen Kassation der nicht
archivwiirdigen Vorginge, indem wir zusammengefaBt
jene Griinde auffiihren, die auf unseren Verzeichnungs-
karten zu den Kassanden stehen. Die Behd&rde, sowohl
die Referenten als auch die Registratoren, sind in der
Regel hocherfreut iber das Findbuch als niitzliches
Findmittel zu ihren Altakten und stimmen fast immer
unseren Kassationsvorschligen zu oder setzen doch
wenigstens die Aufbewahrungsfrist deutlich herab.

Nun wird ein Bestand in der Praxis meistens nicht

sofort nach dem Verzeichnen entmetallisiert, kon-

serviert und gelumbeckt, sondern dem Arbeitsablauf
in der Werkstatt entsprechend im Abstand einiger
Wochen oder Monate. Diese Frist reicht meist aus, um
inzwischen die Kassationserlaubnis der Behérde zu
erhalten, so daB insgesamt doch nur ein Bruchteil der
Kassanden tatsichlich noch in dem besagten Sonder-
magazin gelagert werden muf.

Zu diesem ganzen Bereich ein paar Zahlen (alle An-
gaben nach dem Stand Mitte 1979). Das Ministerial-

archiv erhilt zur Zeit jihrlich etwa 500 bis 600 Regal-
meter Akten von den Dienststellen der Landesregierung,
mit offensichtlich steigender Tendenz. Belegt haben
wir heute insgesamt etwa 14 Regalkilometer, davon
entfallen 6 km auf die normalen NW-Bestinde, 5 km
auf Statistik-Material, 2 km auf verschiedene Sammel-
bestinde und 1 km auf die befristet aufzubewahrenden
Kassanden. Diese letztere Zahl erscheint nach dem
bisher Gesagten relativ hoch, hat aber einen besonderen
Grund, denn das Vorhandensein eines solchen Magazins
mit heute noch groBen Platzreserven stellt eine Ver-
suchung fir den Archivar dar, eigentlich kassables
Schriftgut eben doch “sicherheitshalber’” erst einmal
bis auf weiteres aufzuheben. Notfalls kénnte bereits
heute etwa die Hilfte jenes einen Kilometers sofort
kassiert werden.

Von den 6 km laufenden NW-Bestinden sind etwa 2 km
verzeichnet, 4 km noch unverzeichnet. Da die Akten in
ihrer urspriinglichen Form und Vollstindigkeit mehr als
den doppelten Raum einnehmen als nach der Ver-
zeichnung, kann man festhalten, daB wir bisher das
abgelieferte Aktenmaterial der Landesregierung gut
zur Hilfte geordnet und verzeichnet haben,

Nun einige Bemerkungen zuunseren ErschlieBungsmitteln.
Der zweite in Anlage 1 dargestellte Bereich ist die Er-
stellung der Findhilfsmittel. Zunichst ist die Ablieferungs-
liste der Behorde das einzige Findmittel im Archiv,
spiter vergebene Archivsignaturen werden hier sofort
nachgetragen. Anhand der Ablieferungsliste und nach
einigen Stichproben .in den Akten selbst fillen wir
sofort nach der Ubernahme ein Bewertungsblatt aus?,
das allerdings weniger ein Findmittel als eine Planungs-
grundlage fiir unsere Arbeit ist.

Aus der Verzeichnung heraus entsteht das iibliche Find-
buch, in der Regel zu einem -einzelnen NW-Bestand,
und auf der Grundlage des Findbuches werden In-
dices verschiedener Stufen und die Eintragungen fiir die
Kurziibersicht? erarbeitet. Es gibt einige mehrbindige
Findbiicher, * andererseits auch solche, die mehrere
Bestinde erschlieBen, so daB wir im Ergebnis heute
iiber 125 Repertorienbinde zu etwa ebensoviel verzeich-
neten Bestinden verfiigen. Dabei sind bisher insgesamt
300 NW-Bestandssignaturen vergeben worden, von denen
allerdings einige inzwischen nicht mehr besetzt sind.

SchlieBlich noch einige Worte zur Benutzung, dem
dritten Bereich, der in Anlage 1 dargestellt ist und
zwar mit diinnen Pfeilen als durchgezogenen Linien.
Die Dienststellen zitieren bei Aktenriickforderungen
meistens die in der Ablieferungsliste angegebene Nummer,
und nach der Ablieferungsliste kann der Vorgang dann
leicht im Magazin gefunden werden. Die Zahl der amt-
lichen Benutzungen liegt im Durchschnitt bei etwa
2 bis 3 pro Arbeitstag, 1978 wurden 208 Aktenversen-
dungen an die Provenienzstellen gezihlt.

Bei den nichtamtlichen Benutzungen kénnen sowohl
die verzeichneten Bestinde iiber die Findbiicher als
auch unverzeichnete Bestinde iiber die Ablieferungs-



listen herangezogen werden. Zweifellos sind die fertig-
gestellten Findbiicher eine wesentliche Anregung und
Hilfe fir den Benutzer. Da wir eine gleitende dreiBig-
jihrige Sperrfrist haben, ist fast jede Benutzung bisher
genehmigungspflichtig gewesen. Immerhin hatten wir
1978 64 nichtamtliche persénliche Benutzungen, bei
allgemein steigender Tendenz, und fast alle Antrige
erhalten einen zustimmenden Bescheid.

Sicherlich kénnte die Arbeit, die das Ministerialarchiv
leistet, auch mit Hilfe eines Zwischenarchivs erbracht
werden, wobei man sich sowohl ein organisatorisch
und riumlich vom Archiv losgeléstes als auch ein inner-
halb des Archivs eingerichtetes Zwischenarchiv denken
kann. In Anlage 2 sind die wahrscheinlichen Vor- und
Nachteile "der drei Losungsmoglichkeiten einander
gegeniibergestellt. Diese Liste soll ein Versuch sein,
eine Ubersicht der Argumente als Diskussionsgrundlage
zusammenzustellen, eine Ubersicht, die sicherlich vor-
liufig, unvollstindig und wohl auch nicht fehlerfrei
sein wird. Ich bin dabei von den in Diisseldorf vor-
liegenden Voraussetzungen ausgegangen:

1. Aktenschriftgut mit Laufzeiten ab 1945 einer Landes-
regierung, die hiufig interne Umorganisierungen und
Kompetenzwanderungen durchgefiihrt hat,

2. ein Archiv mit ausreichender Magazinkapazititam Ort
der Landesregierung und

3. verschiedenartige Registraturverhiltnisse und Abgabe-
praktiken der Provenienzstellen.

Andererseits habe ich versucht, die Arbeitsweise eines
Zwischenarchivs in etwa so zu beriicksichtigen, wie sie
von den realisierten Zwischenarchiven der Gegenwart
im grofen und ganzen bekannt ist. Es wurde also nicht
von optimalen, sondern von méglichst realistischen
Voraussetzungen ausgegangen, wie sie in der Praxis
vorliegen, denn auch die Arbeitsweise eines ohne Zwi-
schenarchiv arbeitenden Archivs wurde ja an unseren
eigenen praktischen Bedingungen und Erfahrungen
gemessen, die sicherlich auch nicht in allen Punkten
optimal zu nennen sind. Deshalb kénnten unter be-
stimmten besseren Voraussetzungen in jeder der drei
Spalten der Anlage 4 einige der Beurteilungen durchaus
auch besser ausfallen,

Uberall dort, wo mir ein klarer und eindeutiger Vorteil
zu liegen schien, habe ich zwei oder drei Pluszeichen
vermerkt, bei einem zwar erkennbaren, aber doch eher
unerheblichen oder unklaren Vorteil nur eines, bei
Argumenten schlieBlich, die man sowohl positiv als
auch negativ sehen kann, gar keines. Natiirlich stecken
viele subjektive Beurteilungen in diesen Wertungen.
Im Ergebnis haben alle drei L&sungen hier dieselbe
Zahl von Pluszeichen.

Aus den praktischen Erfahrungen des Ministerialarchivs
heraus soll die linke Spalte kurz kommentiert werden:
So, wie die Dinge in Diisseldorf liegen, wiirde es schwierig
sein, zusitzlich zu einem -vorhandenen und mehr oder
weniger zufriedenstellend arbeitenden Archiv ein beson-
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deres Zwischenarchiv neu aufzubauen. Ist allerdings
ein Zwischenarchiv erst einmal geschaffen, fillt es da-
gegen leichter, hierfiir zusitzliche Personal- und Sach-
mittel zu erhalten entsprechend dem zunehmenden
Umfang der Zwischenarchivsbestinde. Vom Raum-
bedarf her ist die Zwischenarchivlésung ungiinstiger,
vor allem deshalb, weil hier mindestens zweimal Lager-
raum als Reserve bereitgehalten werden mu8, im anderen
Falle ohne Zwischenarchiv dagegen nur einmal. Das
Archivieren ohne Zwischenarchiv diirfte daher per
Saldo etwas billiger sein.

Die Ablieferung der Akten von den Dienststellen un-
mittelbar an das Archiv ist auch in Diisseldorf nicht
unproblematisch, viele Mitarbeiter der Ministerial-
biirokratie haben nur vage Vorstellungen von dem,
was ein Archiv ist, und behalten ihre Akten lieber
im eigenen Hause, um méglicherweise irgendwann ein-
mal einen vollgestopften Altaktenraum kurzentschlossen
und ohne Wissen des Archivs ausriumen zu lassen. Das
Ministerialarchiv kennt solche Beispiele aus seiner eigenen
Arbeit bis in diese Tage hinein, kann aber heute doch
bei den meisten Ministerien eine inzwischen sehr gute
Zusammenarbeit von Behérde und Archiv vorzeigen.
Immerhin kénnte ein Zwischenarchiv helfen, solche
Probleme von vornherein besser zu 1sen.

Die Arbeitsweise ohne Zwischenarchiv bedeutet einen
stindigen Zwang zur schnellen Bearbeitung und zur
Kassation, einen Zwang, der bei aller Belastung des
Archivs mit nicht archivwiirdigen Akten und bei aller
arbeitsmiBigen Belastung des Archivars doch auch seine
positiven Seiten hat. Wir bemiihen uns, schon in der
Behorde kassable Akten und Aktengruppenauszusondern,
und bekommen dabei doch manchen guten Kontakt zu
Referenten und Registratoren. Jene Registraturarbeiten,
die bei einer anderen Lésung iiberwiegend im Zwischen-
archiv anfallen wiirden, beanspruchen in Disseldorf
zusammengerechnet knapp die Arbeitsleistung eines
Archivangestellten. Bei Riickforderungen aus dem
Bereich der Kassanden mag das Heraussuchen gelegent-
lich etwas umstindlich und zeitraubend werden, doch
sind solche Riickforderungen erfahrungsgemiB recht
selten.

Konservatorisch behandelt werden bei uns nur die
archivwiirdigen Akten, wobei sich das Lumbecken fir
moderne Akten im groBien und ganzen bewihrt hat.
Wesentlich erscheint mir, daB die Akten nach ihrer
Aussonderung aus der Behdrde stets an einer Stelle
bleiben, vom Archivar auch im eigenen Hause an seinem
Schreibtisch bearbeitet werden kénnen und immer die-
selbe Bestandssignatur behalten.

Wie ich dargelegt habe, lagern wir verzeichnete und
unverzeichnete Bestinde ungetrennt im selben Magazin,
gleichgiiltig, ob in den unverzeichneten Bestinden die
Kassanden bereits deutlich als solche zu erkennen sind
oder nicht; die Ablieferungen der verschiedendsten
Dienststellen werden aus praktischen Griinden fort-
laufend — und das heiBt: durcheinander — eingelagert,
und zusammengehérige Aktengruppen aus verschiedenen
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Ablieferungen kénnen nachtriglich nichtmehrzusammen-
gelegt werden. Dies alles bedeutet natiirlich, daB eigentlich
nie ein Archiv im klassischen Sinne entstehen wird,
indem man die archivwiirdigen Akten beispielsweise
des Kultusministeriums ab 1946 auch tatsichlich an einer
Stelle im Magazin liegen hitte. Fiir die Benutzung ist
dies allerdings kein Nachteil, und darauf sollte es letzten
Ende ankommen, - vorausgesetzt natiirlich, daB die
ErschlieBung der Akten in den Findmitteln gut gelungen

" ist. Das Aufriicken im Magazin jeweils nach Ablauf

einiger Jahre ist listig, aber unvermeidbar, auBerdem
ist zu beriicksichtigen, da sich die Pluszeichen der mitt-
leren und der rechten Spalte der Anlage 2 bei den
Positionen 13 und 14 gegenseitig ausschlieBen.

Die Moglichkeit, die Akten sofort und endgiiltig im
Archiv zu bearbeiten, scheint mir ein sehr wesentlicher
Vorteil zu sein. DaB man dabei auswihlen muf und
weniger wichtige oder schwer zu beurteilende Akten-
gruppen einige Zeit unbearbeitet liegen liBt, ist klar.
Immerhin 1iBt sich so vermeiden, daB sich zu viel uner-
ledigte Arbeit aufstaut und méglicherweise eine uner-
trigliche Belastung fiir den Nachfolger im Amt wird.
Ein besonderer Vorteil liegt natiirlich in der schnellen
Benutzbarkeit wichtiger Aktengruppen vor allem fiir den
Zeithistoriker, Eventuelle geringfiigige Nachteile fiir die
amtliche Benutzung fallen nach unserer Erfahrung nicht
ins Gewicht, und andererseits sind die Behérden fiir
unsere Findbiicher als Findmittel zu 1hren eigenen

Altakten sehr dankbar.

Vor dem Bezug des Neubaus des Diisseldorfer Archivs
1974/75 ist von den Kollegen diskutiert worden, ob
man intern ein Zwischenarchiv innerhalb des Ministerial-
archivs einrichten sollte. Nun ist das Ministerialarchiv
im Laufe der Jahre allmihlich entstanden und hat sich

ANMERKUNGEN

1 Schatz, Rudolf: Niemandsland zwischen Behérden und
Archiven, in: Archival. Zs. 62 (1966), S. 66 — 86.

2 Hofmann, Hans: Das Ministerialarchiv Nordrhein-Westfalen
— Ein Erfahrungsbericht, in: Der Archivar 31 (1978),
Sp. 335 —348.

3 Hofmann a.a.O. Sp. 343 f.

Die Bestinde des Hauptstaatsarchivs Diisseldorf — Kurz-
iibersicht, Veréffentlichungen d. staatl., Archive des Landes
Nordrh.-Westf. Reihe B Bd. 4, Diisseldorf 1974.

in bestimmter Richtung auf den gegenwirtigen Zustand
hin entwickelt. Hitte man 1974/75 diese Entwicklung
unterbrechen und ein Zwischenarchiv einrichten wollen,
wiren zusitzliche Probleme aufgetaucht, die in der
mittleren Spalte der Anlage 2 einige Pluszeichen, die
jetzt dort stehen, verhindert hitten. Insofern gelten die
Wertungen der Anlage 2 nicht fiir ein schon bestehendes,
sondern nur fiir ein neu einzurichtendes Archiv bzw.
Zwischenarchiv. Folgerichtig haben sich die Kollegen
damals gegen die Einrichtung eines Zwischenarchivs
in Diisseldorf entschieden.

ZusammengefaBt kann man feststellen, da die Funk-
tionen, die andernorts ein Zwischenarchiv hat, in Diissel-
dorf teilweise noch die Registraturen der Landesregie-
rung selbst ausiiben, weitgehend aber doch von unserem
Archiv erfiillt werden, und’ dies in einer pragmatischen
Weise, die bisher zu durchaus vorzeigbaren Ergebnissen
und Erfolgen unserer Arbeit gefiihrt hat. Ich hoffe
klargemacht zu haben, daB die Diisseldorfer Losung
sowohl Vor- wie Nachteile hat, daBl sie keine Ideal-
I6sung ist, daBl sie aber praktikabel ist und auch tat-
sichlich -heute schon praktische Erfolge aufweisen kann.
Es mag durchaus sein, daB8 dies von den spezifischen
Voraussetzungen in Diisseldorf abhingig ist. Anderswo
kénnen andere Voraussetzungen vorliegen, das Archiv
in groBem riumlichen Abstand zu seinen Provenienz-
stellen liegen, die Verwaltungen wesentlich umfangrei-
chere Aktenmengen aussondern oder solche Akten,
die einen wesentlich héheren Anteil von befristet auf-
zubewahrenden Kassanden haben. In solchen Fillen
kann ein Verfahren nach den Diisseldorfer “Modell”
vielleicht ganz unpraktisch sein. Dies zu beurteilen ist
aber nicht meine Aufgabe.
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Anlage 2

ohne Z2A mit Numecrus-Currens-

Bestinden mit ZA innerhalb des- Archivs mit eigenstindigem ZA i

(1Aktenablieferung = 1Bestand)

besondere Initiative zur Lin- :

z.T. evtl.
stidndlich

etwas um-

ZA einfach

1) + vorhandene Institution + lediglich Umorganisierung
"Archiv" reicht aus innerhalb des Hauses not- richtung des ZA notwendig

wendig :

2) Haushalt und Personal + neue Antrige fiir Personal- | ++ neue Antrige fir Fersonal- und
des Archivs werden zu- und Sachmittel lassen sich Sachmittel lassen sich fir ein
nehmend belastet fiir ein zusidtzliches ZA eigenstindiges ZA politisch/

politisch/biirokratisch blirokratisch leichter durch-
leichter durchsetzen setzen

3) + optimale Raumausnutzung hoherer Raumbedarf hoherer Raumbedarf

1) Gefahr der Entstehung + Mifitrauen der Verwaltung +++ Miftrauen der Verwaltung wircd
von Behérdenarchiven, kann leichter abgebaut abgebaut, Aktenablieferung ans
Gefahr "wilder" Kassa- werden Archiv ist gesichert
tioncn

5) Zwang zur Vorkassation, |++ riaumlich konzentriertes +4+ riaumlich konzentriertes i
trotzdem miissen auch Endarchiv ohne Kassanden Endarchiv ohne Kassanden H
nicht archivwiirdige Ak~
ten im Archiv verwaltet
werden

6) enger Kontakt zwischen enger Kontakt zwischen "Zwischen-Archivar"” als Ver-
Registratur und Archiv Registratur und Archiv bindung von Registratur und

: Archiv i

7) Belastung des Archivs Belastung des Archivs mit ++ Archiv wird von QRegistratur-
mit Registraturarbeiten Registraturarbeiten arbeiten freigehalten
(bes. Aktenriickforde- (bes. Aktenriickforderungen) : !
rungen) : )

8) befristet aufzubewahren-|++ Kassanden liegen nur im ZA | ++ Kassanden liegen nur im ZA
de Kassanden lagern an 2 und dort in systematischer und dort in systematischer.
Stellen, z.T. in unsy- oder numerischer Folge oder numerischer Folge
stematischer Folge !

9) + nur die archivwiirdigen unter den Akten mit lange- unter den Akten mit lidngeren i
Akten werden konservato- ren Aufbewahrungsfristen Aufbewahrungsfristen werden
risch behandelt werden 2.T. auch Kassanden z. T. auch Kassanden unmge-

umgebettet bettet . !

10) ++ Lagerung scit der Ablie-| + Lagerung in einem Hause an Lagerung an 2 riumlich §
ferung an einem Platz 2 Stellen getrennten Stellen |

11) ++ Archivar kann immer im ++ Archivar kann immer im Archivar mufl z. T. auflerhalb ?
tlause arbeiten Hause arbeiten des llauses arbeiten :

12) ++ ¢inheitliche Bestandsbe-| + Bestandsbezeichnung kann je wechselnde Bezeichnung im Z4a §
zeichnung seit der Ab- nach Arbeitsweise beibehal- und im bkndarchiv :
lieferung ten werden oder wechseln ]

13) mehrere Aktenablieferun-| ++ mehrere Ablieferungen kon- | ++ méhrere Ablieferungen kénnen !
gen konnen im Magazin nen spidtestens im Lndarchiv spdtestens im Endarchiv verei-
nicht vereinigt werden, vereinigt werden, etwa zu nigt werden, etwa zu Behodrden-;
nur "auf dem Papier" Behorden- oder Ressortbe- oder Ressortbestinden

stinden !

14} es mufl ca. alle 10 Jahre] + im ZA muB geriickt oder einej+ im ZA muB geriickt oder einc :
der gesamte Inhalt des besondere Findkartei gefiihrt besondere Findkartei gefiihrt
Magazins gerlickt werden werden; bei Numerus-Currens- werden; bei Numerus-Currens-

Bestdnden im Endarchiv Bestidnden im kndarchiv braucht
braucht dort nicht geriickt dort nicht geriickt zu werden
zu werden

135) +++ archivische Bearbeitung archivische Bearbeitung ist archivische Bearbeitung ist :
ist sehr frih, evtl. so- erst nach Ablauf bestimmter erst nach Ablaufl bestimmtcr :
fort moglich Fristen moglich Fristen moglich :

1

16) + Akten werden einmal und evtl. sind mechrere zeitlich evtl. sind mchrere zecitiich !
endgililtig bearbeitet weit auseinanderliegende weit auseinanderlicygende !

Bearbeitungen notig Bearbeitungzen notio |

17 ++ wisseuschaftliche DBe- wissenschaftliche Benutzung wissenschaftliche Senutzung ;
nutzunyg ist schon f{riih ist im ZA schwierig baw. ist im ZA schwierig bazw. :

— mobzlich umstindlich umstindlich !

18) amtliche Benutzung ist + amtliche Benutzung ist im + amtliche Benutzung ist im Zi |

einfach ' i




PRAKTISCHE ERFAHRUNGEN MIT DEM BUNDESARCHIV — ZWISCHENARCHIV

Archivritin Dr. I. Eder-Stein, Bundesarchiv Koblenz

Das Zwischenarchiv ist mit einer doppelten Zielsetzung
begriindet worden:

1. als zentrale Altregistratur der Bundesministerien und

2. als Arbeitsinstrument der Abt. II (Staatliches Schrift-
gut) des Bundesarchivs zur Vorbereitung von Be-
wertung und ErschlieBung.

1. Das Zwischenarchiv als zentrale Altregistratur der
Bundesministerien

.Ausgangspunkt der Uberlegungen war Ende der fiinfziger
Jahre die Feststellung des Bundesarchivs, da8 eine seiner
Hauptaufgaben, die Sicherung und Archivierung des
Schriftgutes der Bundesregierung und ihrer Dienststellen
mit den hergebrachten Methoden nicht mehr durch-
fiihrbar war: Archivare des Bundesarchivs stellten bei
ihren Besuchen immer wieder fest, da das Altschriftgut
in Kellern und Speichern alles andere als vorbildlich
verwaltet wurde. Erschwerend kam hinzu, daB damals
die Aktenpline noch gréftenteils in Anlehnung an die
Organisationseinheiten aufgestellt worden waren (Ab-
teilungsaktenpline, Referatsaktenpline) und demnach
bei jeder der hiufigen Organisationsinderungen ebenfalls
geindert wurden. So befand sich in den Registraturen
Schicht auf Schicht in sich zusammenhanglos gewordenen
Schriftgutes. Wenn dieses in die behérdeneigenen Alt-
ablagen gelangte, gingen die Zusammenhinge vollends
verloren. Uber die Altakten gab es keine Listen, die
Lagerung erfolgte dort, wo gerade Platz war. Wurde der
Platzmangel zu driickend, kam es unter Umstinden
zu beh&rdeneigenen Kassationen oder im besten Fall
zu unter starkem Zeitdruck abzuwickelnden Bewer-
tungen durch Archivare des Bundesarchivs.

Hilfreich fiir das Bundesarchiv wurde der Faktor, daB
nach mehr als 10jshriger Titigkeit der Ministerien ein-
fach kein Platz mehr fiir die Lagerung der Altakten war:
die Keller quollen iiber. Man benétigte also méglichst
rasch eine Stelle, die die Papiermassen aufnahm und sie
bei Riickgriffwiinschen wieder zur Verfiigung stellen
konnte. Die Ministerien hatten zum Zeitpunkt der Griin-
dung des Zwischenarchivs schon teilweise eigene Uber-
legungen angestellt, die Raumnot durch Lagerung
von Altschriftgut auBerhalb der Dienststelle zu be-
heben. Hier kamen nun die Vorstellungen des Bundes-
archivs zum Zuge: Wenn man sich schon zu einer Lage-
rung aufler Haus entschlieBen muBite, so stellte das
Angebot des Bundesarchivs, die Akten zentral zu ver-
walten und bei Bedarf den raschen Zugriff zu ermég-
lichen, eine bessere Lésung dar, als die Anmietung von
mehr oder weniger provisorischen Lagerriumen in der
Obhut jedes einzelnen Ministeriums.

Diese Zwischenlagerung konnte im Bundesarchiv in
Koblenz nicht durchgefihrt werden: Der Riickgriff
hitte zu lange gedauert, das Aktenmaterial war noch
nicht vorkassiert (und nicht vorkassierbar, da unter
Aufbewahrungsfrist stehend) und aus Mengengriinden
in Koblenz gar nicht unterzubringen. Daher entschloB
man sich fiir ein Zwischenarchiv mit dem Standort Bonn.

Die damit gefundene L&sung erwies sich fiir beide Seiten
als groBer Vorteil. Fiir die Ministerien bedeutete die
Einrichtung des Zwischenarchivs zunichst in Bad Godes-
berg neben der kurzfristigen Entlastung der Altakten-
lager vor allem, daB sie auf Dauer keine behorden-
eigene Altregistratur mehr benétigten. Die nicht mehr
stindig gebrauchten Akten konnten sofort an das
Zwischenarchiv abgegeben werden, von wo sie innerhalb
von 24 Stunden beschafft werden k&nnen, d.h. nicht
langsamer, als wenn man in einem Altaktenkeller auf
die Suche gegangen wire, in vielen Fillen sogar wesent-
lich schneller. Auch der Zwang zur Anfertigung von
Abgabeverzeichnissen, d.h. von ersten Listen iiber die
Altakten, erwies sich auf Dauer als Vorteil, da er den
Riickgriff wesentlich verbesserte.

Fiir das Bundesarchiv ergab sich als Hauptvorteil, daf
nunmehr alle Akten der Ministerien in den Arbeits-
bereich des Archivs gelangen. Es gewinnt damit eine
vollstindige Anschauung der Gesamtiiberlieferung. Da-
neben konnte das Bundesarchiv in diesem Zusammen-
hang seine Kontakte mit den Schriftgutverwaltern der
Ministerien verstirken und auf Vereinheitlichung hin-
wirken. Zumindest fiir den Bereich der Aktenabgaben
an das Zwischenarchiv ist es dem Bundesarchiv ge-
lungen, einheitliche Richtlinien durchzusetzen, die
heute in der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundes-
regierung, Registraturanweisung §§ 8 und 9 festgelegt
sind. Daneben bemitht man sich seit Jahren durch
FortbildungsmafBnahmen fiir das Registraturpersonal und
fir ganze Hiuser die Schriftgutverwaltung und damit die
Aktenfithrung zu verbessern: Nicht zu vergessen ist auch
der Gesichtspunkt, daB das Bundesarchiv durch das
Zwischenarchiv in Bonn priisent und damit ein Ansprech-
partner geworden ist.

Im einzelnen hat sich fiir die Bewiiltigung der Dienst-
leistungsaufgaben folgendes Verfahren eingespielt:

Die Ministerien miissen auf vorgeschriebenen Formularen,
die das Zwischenarchiv auf Anforderung ausgibr. Abgabe-
verzeichnisse erstellen, auf denen in der Reihenfolge
der einzelnen Aktenzeichen die einzelnen Biinde mit
Kurztitel, Laufzeit und Aktenzeichen aufgetihrt werden,
Diese Listen werden jeweils von 1 anfangend durch-
numeriert, die dazugehdrigen Biinde werden ebentulls




mit den Nummern gekennzeichnet. Nach der Anlieferung
im Zwischenarchiv wird zunichst die Vollstindigkeit
der Ablieferung gepriift, anschlieBend werden die Binde
den jeweiligen Bestinden, von denen einer je Ministerium
gefiihrt wird, nach numerus currens angegliedert. Die
Signaturen werden auf dem Riicken der Ordner mit

Klebeetiketten gut sichtbar angebracht und in den vier-

Exemplaren des Abgabeverzeichnisses eingetragen. Zwei
davon gehen anschlieBend mit Empfangsbestitigung an
das Ministerium zuriick und dienen dort als Unterlage
fir die Bestellung von Altakten aus dem Zwischen-
archiv.

Der Ausleihverkehr mit den Ministerien ist so lebhaft,
dafl sich dafiir ein eigener Dienstwagen des Zwischen-
archivs lohnt, der zweimal tiglich die Postaustausch-
stelle der Behérden im Bonner Raum anfihrt und in
eiligen Fillen auch gesonderte Kurierfahrten macht.
Im Jahr 1979 wurden ca. 8000 Binde von den Mini-
sterien angefordert, d.h. ca. 40 pro Arbeitstag.

Zur Verwaltuné der Altakten stehen dem Zwischenarchiv
als Hilfsmittel zur Verfiigung:

— Abgabeverzeichnisse, erstellt von den Ministerien,
pro Ministerium wird ein Bestand nach numerus
currens gefiihrt;

— Zugangskartei, geordnet nach Archivbestinden zur

Uberwachung der Abgaben der einzelnen Organisa-
tionseinheiten;

— Fristenkartei, rein chronologisch geordnet zur Uber-
wachung der Aufbewahrungsfristen;

— Nummernlisten zum Nachweis des Verbleibs jeder
einzelnen Achivalieneinheit;

— Inhaltsiibersicht nach Bestinden (Systematische Be-
stindeiibersicht) als Hilfsmittel fiir inhaltliche Re-
cherchen.

Diese Hilfsmittel werden zur Zeit manuell gefiihrt,
sollen jedoch aufgrund des verstirkten Arbeitsanfalls
in absehbarer Zeit auf EDV umgestellt werden.

2. Das Zwischenarchiv als Vorstufe zum Endarchiv

Mit der Wirksamkeit als Altregistratur der Ministerien
hielt die praktische Entwicklung der archivischen Be-
wertungsmafnahmen nicht Schritt. Dies war mitver-
ursacht durch die riumliche Entfernung, die die ohnehin
geringe Personalkapazitit der Abt. 11 zusitzlich belastete.
Seit einigen Jahren kénnen jedoch praktische Erfahrun-
gen in gréBerem Umfang vorgewiesen werden, nicht
zuletzt, weil es wegen des bevorstehenden Ablaufs
der 30jihrigen Benutzungssperrfrist jetzt gilt, die Akten
auf die regulire Benutzung vorzubereiten. Relativ
problemlos — abgesehen von der Massenfrage — ist dabei
die archivische, d.h. technische Aufbereitung der Binde,
die vom Magazinpersonal des Zwischenarchivs fiir die
archivwiirdigen Binde vorgenommen wird. Die archi-
varische Bearbeitung, d.h. die Bewertung und Ver-
zeichnung, ist seit der Grindung des Zwischenarchivs
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den Archivaren der Abt., 1l in Koblenz vorbehalten.
Aufgrund der fiir das Bundesarchiv geltenden gleitenden
30-Jahressperrfrist ist am 1. Januar 1980 die Benutzungs-
sperrfrist fiir die Akten der Bundesregierung abgelaufen,
die 1949 geschlossen worden sind. Erstmals stehen damit
einige, in jedem folgenden Jahr aber eine immer grofiere
Zahl von Akten der Forschung zur Verfiigung. Bis zum
1. Januar 1984 sind die Akten der ersten Legislatur-
periode 1949 — 1953 vollstindig freigegeben, bis dahin
sind quantitativ bedeutsame Aktenmengen auf die
Benutzung vorzubereiten.

Die Bewertungs- und Verzeichnungsarbeit kann nur im
Zwischenarchiv stattfinden. Trotz der dadurch ent-
stehenden technischen Schwierigkeiten muf man doch
betonen, daB die Arbeitsbedingungen letztendlich
durch das Zwischenarchiv verbessert werden. Auf
dieser Grundlage ist es nimlich méglich, von zwei
Grundvoraussetzungen auszugehen, die die Titigkeit
wesentlich beschleunigen und erleichtern:

— Vollstandigkeit der Uberlieferung

— Orientierung an der Zustindigkeit der aktenfithrenden
Stelle.

Die Vollstindigkeit der Uberlieferung kann fiir die
Zwischenarchivbestinde unterstellt werden, da ge-
sichert ist, daB alle Akten in den Arbeitsbereich des
Archiv gelangen; behérdeninterne Kassationen in
nennenswertem Umfang hat es seit 1965 nicht mehr
gegeben. Auf die Feststellung von Uberlieferungslicken
kann daher in aller Regel verzichtet werden. Der Archivar
muB nur versuchen, bei seiner Bewertungs- und Ver-
zeichnungsarbeit den Hauptbetreff eines Aktenbandes
zu ermitteln; auf Nebenbetreffe und Querverweise kann
in der Regel verzichtet werden, da das dafiir einschligige
Material an der Stelle seiner Hauptiiberlieferung als
vorhanden (und besser iiberliefert) vorausgesetzt werden
kann. Die Orientierung der Bewertungsentscheidung
an der Aufgabenstellung der aktenfihrenden Stelle
bringt eine wesentliche Arbeitsbeschleunigung mit
sich. Man hat aufgrund der bisherigen Erfahrungen
einen standardisierten Katalog von Bewertungsgriinden
(“Bewertungscode”) entwickelt, d.h. regelmiBig wieder-
kehrende Bewertungsgrinde miissen nicht mehr aus-
formuliert werden, sondern werden in einer Ziffern-
Buchstabenkombination wiedergegeben, nur ein geringer
Teil der Bewertungsentscheidungen ist damit nicht
abzudecken und muB weiterhin in Worten explizit
festgehalten werden.

Die primiren Entscheidungsgriinde orientieren sich am
Grad der Zustindigkeit:
keine aktive Zustindigkeit

2 geringe Mitwirkung, Federfihrung bei anderer Stelle
des Hauses

3 geringe Mitwirkung, Federfithrung bei anderer Dienst-
stelle

4 qualifizierte (Sach- oder politische Ziele bestim-
mende) Mitwirkung




5 Federfithrung.

Zur Erginzung dieses ersten Merkmals, das rein zu-
stindigkeitsbezogen ist, werden durch mnemotechnisch
merkbare Buchstaben Griinde aus der Art und Weise
der Aufgabenwahrnehmung aufgefiihrt:

A aktive Gestaltung des Verantwortungsbereiches

S Sammlung und Aufbereitung von Material und
Information in einmaliger, zweckgerichteter Weise

M Materialsammlung (soweit nicht §)

D Detailregelungen der Aus- und Durchfiihrung, ein-
schlieBlich (grundsitzlich) regelungsbediirftiger Einzel-
falle

E Abwicklung von Einzelfillen
R routinemiBige-formale Abwicklung der Aufgaben

B benutzungsfeindliche Aktenfiihrung (iiberfrachtet mit
Eallast, Sammelsurium, Auskiinfte zu diversen Themen
usw.)

P passives Verhalten im Verantwortungsbereich.

Ausgegangen wird in der Praxis der Bewertung also in
erster Linie von dem formalen Kriterium der Zustindig-
keit, Das dadurch gewonnene erste Ergebnis wird dann

weiter qualifiziert durch die Beurteilung der Art und:

Weise der Aufgabenwahrnehmung. In der Regel treffen
beide Aspekte zusammen, in bestimmten Fillen fiihrt
die doppelte Beurteilung aber dazu, daB Akten der
federfiihrenden Stelle kassiert oder Akten einer nicht
primir zustindigen Stelle archiviert werden. Ziel ist es,
die Gesamtaufgabe einer Behorde zu dokumentieren
und davon nur in begriindeten Fillen kontrollierte Aus-
nahmen zu machen. Was mit diesem Bewertungsverfah-
ren bewuBt nicht stattfindet, ist eine globale inhaltliche
Bewertung von Akten nach ihrem historisch politischen
Interesse. Statt dessen wurde versucht, dieses Wert-
urteil durch das dargelegte Bewertungssystem in ge-
wisser Weise zu objektivieren. Die Bewertungspraxis
des Bundesarchivs 1Bt genug individuellen Ermessens-
spielraum und entliBt den Archivar nicht aus der Verant-
wortung fiir seine Entscheidung. Durch die Vorgabe
der Hauptbewertungskriterien sind die individuellen
Entscheidungen der Archivare jedoch in gewisser Weise
kontrollierbar und im Kollegenkreis kommunizierbar
geworden. Das hier dargelegte Verfahren ist fiir die
Akten der Bundesministerien entwickelt worden, bei
denen der Ausfihrungsbereich gegeniiber dem Ent-
scheidungsbereich in der Akteniberlieferung weit
zuriicktritt. Fiir nachgeordnete Behérden sind  sie
sicherlich nicht unverindert iibernehmbar, insbesondere
die Kriterien der Art der Aufgabenwahrnehmung wiren
zu modifizieren. Das Kriterium des Grades der Zu-
stindigkeit dirfte allerdings auch fir Uberlieferungen
anwendbar sein, bei denen die Funktion der Planung
und Regelung gegeniiber dem Verwaltungsvollzug zuriick-
tritt.
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3. Zusammenfassung

Die Hauptvorteile einer Lésung “ZwA” kann man nach
den Erfahrungen des Bundesarchivs folgendermafen
zusammenfassen:

a) Der wichtigste und im Grund schon allein ausreichen-
de Vorteil des ZwA fiir das Bundesarchiv ist, daB
die Behordeniiberlieferung vollstindig iibernommen
wird, ohne daB es der immer wieder neuen Initiative
des Archivars bedarf.

b) Der wichtigste Vorteil des ZwA fiir die Behdrden
besteht darin, daBl ithnen das Archiv einen wesentlich
verbesserten Service in der Verwahrung und Er-
schlieBung der Altakten und vor allem bei Riick-
griffswiinschen anbietet.

c) Auf dieser Grundlage ergeben sich weitere Vorteile
fiir die Bewertungs- und Verzeichnungsarbeit der
Archivare. Die Akten miissen nicht mehr ablieferungs-
weise bearbeitet werden, sondern die Bewertung
kann in Kenntnis der Gesamtiiberlieferung erfolgen.
Da ausgehend von der Vollstindigkeit der Uber-
lieferung neue Verzeichnungskriterien entwickelt
wurden, kann auf die zeitraubende Suche nach
moglichen Parallelitberlieferungen und die gingige
Praxis einer einstweiligen, sicherheitshalben Uber-
nahme der Akten verzichtet werden. Dadurch wird
die Arbeitseffizienz der Archivare betrichtlich
gesteigert.

d) Auch die archivische Weiterverarbeitung der Akten
liBt sich unter Zwischenarchivbedingungen ratio-
neller gestalten. Jede Akte wird auf threm Weg ins
Endarchiv bzw. den Reiwolf nur dreimal in die
Hand genommen:

1. bei der Anlieferung zur Signierung und Einlagerung
durch das Magazinpersonal,

2. bei der Bewertung und Verzeichnung durch den
Archivar,

3. bei der Ubernahme ins Endarchiv oder der Durch-
filhrung der Kassation durch das entsprechende
technische Personal.

Es ist zu betonen, daB schon bei der Bewertung alle
weiteren technischen Arbeitsschritte so vorprogram-
miert werden, daB sich eine nochmalige Einschal-
tung des Archivars oder gar eine erneute Einsicht-
nahme in die Akten bei der Ubernahme ins End-
archiv eriibrigt.

e) Das ZwA selber arbeitet durchaus rationell. Ohne
hier eine Globalrechnung aufstellen zu kénnen,
kann gesagt werden, daB der Betrieb des ZwA mit
insgesamt 13 Mitarbeitern (einschlieBlich Reinigungs-
personal) sicherlich billiger und effizienter ist als das
sich vor der Errichtung des ZwA abzeichnende
System von auBlerhalb der Behérde gelagerten Alr-
registraturen gewesen wire. Die Lagerungskosten
wiren kaum geringer, die Personalkosten sicher
héher und die Effizienz iiberhaupt nicht zu ver-
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gleichen. Unter den fiir das Bundesarchiv gegebenen
Voraussetzungen kann deshalb das ZwA als das
erreichbare Optimum bezeichnet werden.

Fiir das Bundesarchiv hat sich die Einrichtung ZwA
voll bewihrt. Es ist jedoch die Einschrinkungzu machen,
daB die Einrichtung nur dann sinnvoll ist, wenn der
stindige Riickgriff der Behérden auf die Akten gesichert
ist, was eine riumliche Nihe und Einbeziehung in eine
vorhandene Infrastruktur (Behérdentelefonnetz, Post-
austauschorganisation) voraussetzt. Insofern ist ein ZwA
am Regierungssitz fiir die Ministerien oder in Stidten

fiir die verschiedenen Amter sinnvoll. Ein ZwA fiir
riumlich verstreute und nicht durch stehende und
eingespielte Kommunikationsverbindungen zusammen-
gefafite Dienststellen wird dagegen die Funktion einer
behordlichen Altregistratur nicht befriedigend wahr-
nehmen kénnen und insofern nur als eine Art Aus-
weichlager des Endarchivs dienen. Der wesentliche
Vorteil des ZwA, niamlich, daB alle Akten in den Ar-
beitsbereich des Archivs gelangen und daB den Be-
hérden gleichzeitig ein guter Service geboten wird,
diirfte mit einer solchen Einrichtung kaum zu erreichen
sein.




Dr. H 8 in g fragt zunichst nach der Rechtsgrundlage
des Bundesarchiv-Zwischenarchivs, wem die Akten
gehéren und ob sie privat benutzt werden kénnen.

Frau Dr. Eder-Stein erginzt, daB die Verfi-
gungsgewalt bis zum Ablauf der Fristen bei dem jeweili-
gen Ministerium verbleibt. Fiir private Benutzungen ist
daher in diesem Zeitraum die. Zustimmung des Mini-
steriums bzw. der Bundesregierung erforderlich.

Dr. H 6in g hilt die praktizierte Bewertung nach der
jeweiligen Federfilhrung fiir sehr problematisch. Dann
miissen bei den entsprechenden Dienststellen auch alle
Einzelfallakten aufbewahrt werden.

Frau Dr. Eder-Stein fiihrt an, daB dies Ver-
fahren einmal nur auf der Ministerialebene, nicht im
nachgeordneten Bereich angewandt wird und daB nicht
die Federfilhrung allein, sondern das AusmafB} der Mit-
wirkung Bewertungskriterium ist.

Baron Schimmelpenninck fragt nach der
Bedeutung der O-Akten.

FrauDr. Eder-Steinund FrauDr. PreuB
erliutern, daB es sich um Akten handelt, die fiir die
Verwaltung von geringer Bedeutung sind und fiir die da-
her vom Registraturbildner keine Aufbewahrungsfristen
festgelegt worden sind.

Winsemius stellt fest, daB Einrichtung und Betrieb
eines Zwischenarchivs sehr aufwendig sind. Fiir ihn ist
fraglich, ob es sich nicht mit organisatorischen Ma8-
nahmen wie besserer Ausbildung der Registratoren w.i.
ersetzen lieBe. In den Niederlanden werden zwischen-
archivische Einrichtungen unter Verantwortung der
Kommunalarchive in den Beh&rden von den Registra-
toren gefithrt.

Frau Dr. Eder-Stein bestreitet die h6heren
Kosten, da umfangreiche Altregistraturen in den Mini-
sterien insgesamt teurer sind. Im iibrigen wirkt das

Schluf

In einer Zusammenfassung stellt Rijksarchivaris
Mentink als Ergebnis des Symposiums fest, daf
Registraturen und Archive offenbar auseindergewachsen
sind. Welche der beiden Institutionen die Sorge und die
Verantwortung fiir die Altregistraturen trigt, bleibt
letztlich nebensichlich, wenn nur sichergestellt ist, daf
Verwahrung und Bearbeitung sachgerecht durchgefiihrt
werden. Er empfiehlt, bei allen archivischen Arbeits-
prozessen die mdglichen Benutzer stirker einzuschalten,
besonders aber mehr die Aufmerksamkeit der Politiker
zu wecken, um archivische Belange besser durchsetzen
zu kénnen.

Dr. O ppel schlieBt als Gastgeber das Symposium.
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Bundesarchiv auch bei der Fortbildung von Registratoren
der Ministerien mit, wobei Ziel ist, nicht nur deren
Arbeit, sondern das gesamte Registraturwesen zu ver-
bessern.

Dr. Oppel fragt, wie weit in Bayern der mittlere
Archivdienst fiir die Titigkeit in Registraturen aus-
gebildet wird.

Dr. Rumschdttel stellt zunichst fest, daBl der
mittlere Archivdienst sich an sich aus Schulabgingern
mit mittlerer Reife rekrutieren sollte, zunehmend aber
auch Abiturienten und Studenten unter den Bewerbern
zu finden sind. In einer zweijshrigen Ausbildung werden
die Anwirter in Paliographie, Geschichte, Verwaltungs-
kunde und ErschlieBungstechnik geschult, um besonders
bei der Verzeichnung staatlicher Akten den gehobenen
Archivdienst zu entlasten. Zunehmend werden sie jedoch
auch in den Registraturen der Ministerien eingesetzt.

Dr. O p p el mdchte erginzend etwas iiber den mitt-
leren Archivdienst in den Niederlanden erfahren.

Dazu fihren Mentink und Winsemius aus,
daB an der niederlindischen Archivschule mittlerer und
gehobener Archivdienst ausgebildet werden. Die An-
wirter miissen als Vorbildung fiir die archivische Aus-
bildung in Registraturen gearbeitet haben.

Zum Abschlu entwickelt sich zwischen van Driel,
van Heel, Dr. Stahlschmidt und Dr.
Brosius eine Diskussion iiber die ZweckmiBigkeit
des Lumbeckens. Dabei sind die beiden Niederlinder
der Auffassung, daB dies Verfahren aus restauratorischen
Griinden und wegen der Probleme beim Kopieren nicht
empfehlenswert ist, wihrend Dr. Stahlschmidt keine
Schwierigkeiten sieht und im Gegenteil gelumbeckte
Akten fir gut benutzbar und gut geschiitzt hilt. Dr.
Brosius findet dagegen das Lumbecken zu teuer und
fir Ministerialakten mit hiufig unformatigen Anlagen
wenig geeignet.

Er glaubt, daB durch die Referate und Diskussionen
mindestens ‘das ProblembewuBtsein gestirkt worden
ist, wenn auch keine Lésungen fiir Einzelfragen gefunden
werden konnten. Die Kenntnis der niederlindischen
Praxis muB fiir die deutschen Archivare zu der Erkenntnis
fihren, daB Archivgesetze und Kassationslisten ohne
praktischen Nutzen sind, wenn se nicht stindig fort-
geschrieben werden. Sinnvoll weitergefiihrt wiirden sie
dagegen erméglichen, den Registratoren stirker die
Verwaltung der Altakten anzuvertrauen.

Dr. Op pel dankt schlieBlich dem Rijksarchief in
Gelderland fiir die Mitorganisation und dem Westfilischen
Landesamt fiir Archivpflege fiir die Unterstiitzung.
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Gemeentearchief Helmond
Stadtarchiv Essen

Stadt Liidenscheid
Stadtarchiv Moers

Stadtarchiv Ahaus
Rijksarchief in Drenthe
Hauptstaatsarchiv Hannover
Hochsauerlandkreis, Meschede
Westf, Landesamt f. Archivpflege Miinster
Stadtarchiv Bocholt
Stadtarchiv Dorsten
Gemeentearchief Nijmegen

Gemeentearchief Nijmegen
Stadtarchiv Herford

Westf, Wirtschaftsarchiv Dortmund
Stadtarchiv Werl

Feldmiihle AG Diisseldorf
Rijksarchief in Gelderland

Bundesarchiv Koblenz
Gemeentearchief Zutphen
Rhein-Westf, Wirtschaftsarchiv Kéln

Westf, Landesamt f. Archivpflege Miinster
Stadt Bocholt

West. Landesamt f. Archivpflege Miinster
Kreisarchiv Soest

Stadtarchiv Bochum

Stadtarchiv Krefeld

Provincie Groningen

Stadtarchiv Bocholt

Provincie Overijssel

Rijksarchief in Gelderland

Nieders. Hauptstaatsarchiv Hannover
Gemeentearchief Zwolle

Bundesarchiv-Zwischenarchiv

Rijkscommissie voor Vaderlandse;
Geschiedenis, ‘s-Gravenhage
Nordrh.-Westf. Staatsarchiv Miinster
Westf, Landesamt f. Archivpflege Miinster
Stadt Hilchenbach

Stadt Ké6In, Histor. Archiv
Stadtarchiv Emmerich

Stadtarchiv Menden

Stadtarchiv Soest

Stadt Goch

Stadtarchiv Miinster

Stadt Castrop Rauxel

Staring Instituut, Doetinchem
Gemeentearchief Zwolle

Stadtarchiv Ménchengladbach
Archivschule Marburg
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MARSEILLIS, T.J.N.M.

MENK, Friedhelm

MENTINK, G.J.

METSELAARS, H.J.LAH.G.

MOL, M.MM, de

MOORMAN VAN KAPPEN, Prof. O.
MULLER, Dr. Hartmut

MULLER, Dr. Helmut

MULLER, Rolf-Dietrich

NALIS, H.J.
OPPEL, Dr.HansD.

PALM, Hanneliese
PEENEMAN, K.J.W.
PETERSEN, J.W. van
POENSGEN, Aline
PORST, Giinter
PREURB, Dr. Heike

RAAFF, RME.

REIB, Adolf
RICHTERING, Dr.Helmut

ROEBBERS, Paul

ROPCKE, Dr. Andreas
ROTTHUES, Annemarie
RUMSCHOTTEL, Dr. Hermann

SAAL, Dieter

SAGEBIEL, Dr. Martin

SCHAFER, Jirgen
SCHIMMELPENNINCK VAN DER OIJE,
C.0.A, Baron

SCHMIDT, Susanne

SCHONTAG, Dr. Wilfried

SPECKER, Dr. Hans-Eugen
STAHLSCHMIDT, Dr. Rainer
STEIN, Dr, Wolfgang
SUHMANN, Harri

THOMS, Karl
TRAUD, Heinrich.

UFFMANN, Riidiger
UNGER, Ruth

WAGNER, Dr. Johannes Volker
WARTENA, R.

WELLING, Maria
WESSELMANN, Josef
WESSELS, H.D.,

WINSEMIUS, J.D.
WOELDERINK, B.

WOLFF, Dr. Fritz

Assistent-Archiefinspecteur
Stadtarchivar

Rijksarchivaris

Chartermeester

Middelbaar Archiefambtenaar
Hoogleraar Rechtsgeschiedenis
Ltd. Archivdirektor
Oberstaatsarchivrat
Stadtarchivoberinspektor

Archiefambtenaar
Stidt. Verwaltungsrat/Stadtarchivar

Stadtarchivamtminnin

Middelb. Archiefamtenaar
Streekarchivaris De Liemers en Doesburg
Stadtarchivarin

Verw.-Angestellter

Staatsarchivritin z.A.

Chartermeester

Archivar
Ltd. Landesarchivdirektor

Verw.-Angestellter
Archivrat
Verw.-Angestellte
Archivoberrat

Stadtarchivar
Staatsarchivdirektor
Kreisamn tsrat/ Archivar
Gemeentearchivaris

Stadtarchivinspektorin z.A.
Staatsarchivdirektor

Stadtarchivdirektor
Staatsarchivrat
Archivrat
Archivleiter

Stadtamtmann
Archivangestellter

Archivar
Verw.-Angestellte

Stadtarchivdirektor

Streekarchivaris Aaalten-Dinxperlo-Wisch
Verw.-Angestellte

Stadtinspektor

Asp. hoger Archiefamtenaar

Prov. Archiefinspecteur
Gemeentearchivaris

Archivoberrat

Provincie Overijssel

Stadtarchiv Siegen

Rijksarchief in Gelderland Arnhem
Rijksarchief in Gelderland Arnhem
Gemeentearchief Nijmegen

Kath. Universiteit Nijmegen
Staatsarchiv Bremen

Nordrh.-Westf, Staatsarchiv Miinster
Stadtarchiv Paderborn

Gemeentearchief Deventer
Stadtarchiv Bocholt

Stadtarchiv Dortmund

Rijksarchief in Gelderland Arnhem
Doesburg

Stadtarchiv Solingen

Stadt Lemgo

Nordrh.-Westf. Hauptstaatsarchiv Diisseld.

Beheerder Hulpdepot Schaarsbergen,
Rijksarchiefd.

Stadtarchiv Liinen

West. Landesamt f. Archivpflege Miinster/
Beauftragter d. Dt. Stidtetages
Stadtarchiv Bocholt

Staatsarchiv Bremen

Stadtarchiv Bocholt

Generaldirektion der Staatl. Archive
Bayerns Miinchen

Stadt Liidenscheid

Nordrh.-Westf, Staatsarchiv Miinster
Kreisverwaltung Recklinghausen
Gemeentearchief Zutphen

Stadtarchiv Bochum
Landesarchivdirektion Baden-Wiirttem-
berg, Stuttgart

Stadtarchiv Ulm

Nordrh.-Westf. HauptstaatsarchivDiisseld.
Landeshauptarchiv Koblenz

Stadtarchiv Castrop-Rauxel

Stadtarchiv Bochum
Stadt Gelsenkirchen

Stadtarchiv Bielefeld
Stadtarchiv Bocholt

Stadtarchiv Bochum

Aalten

Stadtarchiv Bocholt

Stadt Diilmen

Rijksarchief in Gelderland Arnhem
Provincie Zuid-Holland ‘s-Gravenhage
Gemeentearchief Deventer

Institut fiir Archivwissenschaft Marburg




Veréffentlichungen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
Westfilisches Landesamt fiir Archivpflege

Aus der Reihe “Inventare der nichtstaatlichen Archive Westfalens” kénnen iiber die Buchhandlungen beim Verlag
Aschendorff, Miinster/Westf., folgende Binde bestellt werden:

1. Inventar des Archivs der Stadt Héxter. Bearb. v. Wolfgang Leesch. 1961. XII, 592 S. 18 Abb., kart. 32,—~ DM

2. Inventar des Grafen v. Spee’schen Archivs Ahausen. Bearb. v. Horst-Oskar Swientek. 1968. XVIIil, 825 S.,
kart. 63,— DM A

3.1 Inventar des Archivs der Stadt Werl. T. 1: Urkunden. Hrsg. v. Rudolf Preising. 1971. XII, 260 S., 16 Abb.,
kart. 42,— DM

3.2 Inventar des Archivs der Stadt Werl. T. 2: Akten. Bearb. v. Dietrich Kausche u. Wolfgang Miiller. 1969. XII, 195 S.,
kart. 22,— DM

4. Inventar des Stadtarchivs Brilon, Bestand A. Bearb. v. Alfred Bruns. 1970. XV, 388 S., 1 Faltk., kart. 48,— DM

5. Inventar des Fiirstlichen Archivs zu Burgsteinfurt. Bestand A. Allgemeine Regierungssachen der Grafschaften
Bentheim und Steinfurt. Hrsg. v. Alfred Bruns, bearb. v. Alfred Bruns u. Wilhelm Kohl. 1971. XIX, 285 S., 1 Faltk.,
89 Abb., davon 7 farbig, kart. 32,— DM

6. Inventar des Furstlichen Archivs zu Burgsteinfurt. Regierungssachen der Grafschaften Bentheim und Steinfurt.
Bestinde A Bentheim, A Steinfurt, G. Bearb. v. Alfred Bruns u. Hans-Joachim Behr. Hrsg. v. Alfred Bruns. 1976.
XVI und 544 Seiten, 10 Abbildungen auf Tafeln, Leinen, 59,— DM, ISBN 3402-05278-4.

7. Im Druck.

8. Inventar des Stadtarchivs Kamen. Die Urkunden bis 1500. Bearb. v. Johannes Bauermann, 1978. XX, 188 Seiten,
9 Abbildungen auf Tafeln, Leinen 43,— DM, ISBN 3402-05282-2

Direkt vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Westfalisches Landesamt fiir Archivpflege, Postfach 6 125,4400 Miinster,
konnen bestellt werden:

Varlarer Frei- und Wechselbriefe 1329 — 1803. Bearb. v. Alfred Bruns. 1977. 270 S., 1 Karte, Leinen 19,50 DM
(Westfal. Quellen und Archivverzeichnisse 1)

Kommunale Registraturordnungen, hrsg. und eingeleitet v. Alfred Bruns. 1977. 88 Seiten, broschiert 5, - DM
(Nachdrucke zur westfdl. Archivpflege 1)

Die Amtssprache. Verdeutschung von Fremdwdrtern bei Gerichts- und Verwaltungsbehorden in der Bearbeitung von
Karl Bruns. Hrsg. v. Alfred Bruns. 1978. VIII, 184 S., geheftet 9,— DM (Nachdrucke zur westfal. Archivpflege 2)

150 Jahre Westfalenparlament. Dokumentation zur Ausstellung. Hrsg. v. Alfred Bruns. 3. Aufl. 1977. 111 Seiten,
broschiert 3,— DM

Die Abgeordneten des Westfalenparlamentes 1826 — 1978. Bearb. v. Josef Haming. Eingeleitet und hrsg. v. Alfred Bruns.
1978.702 8., iiber 1200 Abb., 7 Farbb., Leinen, 24,50 DM (Westfal. Quellen und Archivverzeichnisse 2)
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