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Handreichung zur Archivierung aus Ratsinformationssystemen (RIS)

Beschluss der Bundeskonferenz Kommunalarchive in Karlsruhe vom 29.09.2015

Das dieser BKK-Empfehlung zu Grunde liegende Aussonderungskonzept wurde von
einer Arbeitsgruppe der Archive beim kommunalen Rechenzentrum KDVZ Citkomm,
des Archivs des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe und des Historischen Archivs
der Stadt KéIn in Riicksprache mit dem Stadtarchiv Stuttgart und dem IT-Ausschuss
der BKK erarbeitet unter der Redaktion von Dr. Peter Worm (LWL-Archivamt fur
Westfalen, Mlnster).

Mit Ratsinformationssystemen (RIS) werden zentrale Unterlagen der parlamentari-
schen Gremien der Stadte, Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande verwaltet,
Entscheidungswege und Beschllisse protokolliert und die Entscheidungstrager do-
kumentiert. Je nach Bundesland werden diese Systeme auch Parlamentsinformati-
onssystem oder allgemein als ,Kommunaler Sitzungsdienst“ bezeichnet'. Ein GroB-
teil der enthaltenen Informationen ist nach allgemeiner Auffassung archivwiirdig und
bildet das Herzstlick kommunaler Uberlieferung. Immer mehr Verwaltungen verzich-
ten im Anschluss an eine Kommunalwahl weitgehend auf die Papierfassungen und
machen in der neuen Legislaturperiode das elektronische Medium zum flhrenden
Medium. Begrindet wird dieser Schritt oft mit den Kosten und Aufwanden, die durch
den papiergestiitzten Versand der Sitzungsdokumente an die Mandatstrager entste-
hen. Die RIS bieten alternativ den elektronischen Versand dieser Unterlagen auf mo-
bile Endgerate (v.a. Tabletcomputer) an, die den Mandatstragern in diesem Zuge zur
Verfigung gestellt werden.

Um trotzdem die anschlieBende Archivierung der Sitzungsdokumentation zu ermdgli-
chen ist es notwendig, nunmehr dringend Uber adadquate Aussonderungswege nach-
zudenken, damit entsprechende Aussonderungsschnittstellen fir die in den Ratsin-
formationssystemen enthaltenen Informationen geplant und umgesetzt werden kén-
nen.

Far die Kommunalarchive bietet die Umstellung erhebliche Mehrwerte: Die analogen
Formen dieser Uberlieferung wurden bisher oft nur ganz oberflachlich erschlossen.
Sie waren deshalb fiir Anfragen nur schwer zuganglich und wurden trotz des hohen
Quellenwerts kaum genutzt®. Die Vermischung von 6ffentlichen und nichtéffentlichen
Anteilen erschwerte eine Nutzbarkeit der Archivalien zusatzlich.

Trotz der oberflachlichen Ahnlichkeit zu einem Parlament sind die kommunalen, durch Wahl hervor gegangenen Rate,
Kreistage und vergleichbaren Einrichtungen verfassungsrechtlich Teil der Exekutive (Ausnahmen: Stadtstaaten Berlin und
Hamburg, sowie die Bremer Biirgerschaft). Obwohl sie keine Behdrden im institutionellen Sinn sind, sind sie als Organe Ih-
rer Tragerverwaltung abgabepflichtig an das jeweils zustédndige Kommunalarchiv. Vgl. Yvonne Ott, Der Parlamentscharakter
der Gemeindevertretungen. Eine rechtsvergleichende Untersuchung der Qualitat staatlicher und gemeindlicher Vertretungs-
kérperschaften. Baden-Baden 1994 und Harald Hofmann, Rolf-Dieter Theisen: Kommunalrecht in NRW. Witten '*2008; da-
zu kirzer das Stichwort ,Gemeinderat (Deutschland)” in Wikipedia
http://de.wikipedia.org/wiki/Gemeinderat_%28Deutschland%29 (Stand: 31.7.2015).

Auf das Desiderat verweist z.B. Eddy Put, Oude werven, nieuwe stellingen. In: Lack, Liber Amicorum. Brissel 2007, 303-
318 zur quellenkritischen Einschatzung Roland Miller, Rechtsnormen — Fachstandards — Praxis. Uber die Grundlagen ar-
chivischer Arbeit, in: Stadtgedéchtnis — Stadtgewissen — Stadtgeschichte! Angebote, Aufgaben und Leistungen der Stadtar-
chive in Baden-Wdrttemberg, hrsg. v. der Arbeitsgemeinschaft Archive im Stadtetag Baden-Wdirttemberg, Ubstadt-Weiher
2013, S. 15-21, hier S. 15.
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Folgt man dem vorliegenden Konzept, werden kleinere Verzeichnungseinheiten als
in der analogen Welt generiert, die Uber den Titel einer Vorlage oder die Tagesord-
nungspunkte einer Sitzung direkte inhaltsbezogene Suchen und damit erleichterte
Zugange zum Archivgut ermdglichen. Ein zweiter Grundsatz ist die strikte Trennung
von Offentlichen (sofort zuganglichen) und nichtoffentlichen (Schutzfristen unterlie-
genden) Einheiten.

Das Archivierungskonzept zeichnet einen strukturell-organisatorischen Weg vor, wie
die Datenbankinhalte von RIS und die damit verwalteten Einzeldokumente in eine
aktenmaBige Form Uberflhrt werden kénnen. Es bemuht sich um eine herstellerun-
abhéangige Definition, die dann vor Ort mit einem technischen Konzept auf die jewei-
ligen Softwarelésungen herunter gebrochen werden muss. In den Fallen, in denen
das RIS an ein DMS angeschlossen ist, kann es sinnvoll sein, statt des vorliegenden
Konzepts den standardmaBigen Aussonderungsworkflow des DMS zu nutzen?®.

Inhaltliche Gliederung der Ratsinformationssysteme

Vorlagen

Die Vorlagen bilden in der analogen Welt zumeist eine eigene Serie mit laufenden
Nummern nach Sitzungsperiode, sie sind i.d.R. archivwiirdig*. Da diese Nummern
eindeutig sind und stets auf sie aus den verhandelnden Gremien Bezug genommen
wird, scheint es sinnvoll, diese Serie auch in der elektronischen Form beizubehalten
und aus jeder Vorlage eine Inhaltliche Einheit® (IE = spatere Verzeichnungseinheit)
pro Vorlage zu erzeugen. So wird eine hohe Redundanz in der elektronischen Uber-
lieferung verhindert: Alternativ ware es notwendig, die entsprechende Vorlage bei
jeder Sitzung eines Gremiums, das diese Vorlage behandelt, (s.u.) erneut abzulegen.

Dabei sind folgende Fakten zu bericksichtigen:

e Bei grundlegenden Anderungen der Vorlagen im Abstimmungsvorgang der
Ausschlisse und Kommunalparlamente kann es u.U. sinnvoll sein, auch Vor-
versionen in der entsprechenden IE abzulegen. Die zu den Vorlagen erfassten
Metadaten bieten einen erfreulichen Mehrwert flr die Archive, da durch sie die
ErschlieBung erheblich vereinfacht wird. Neben einer technisch weiterzuverar-
beitenden Fassung (das Mapping ist die Aufgabe eines technischen Kon-
zepts) sollten diese Metadaten in der fUr das Langzeitarchiv vorgesehenen
Fassung auf einem Vorsatzblatt ausbelichtet werden. Auf diese Weise bleibt
der Inhalt auch fir den Fall interpretierbar, dass eine elektronische Archivie-
rung nicht fortgefihrt werden kann und das Archivgut deshalb in eine analoge
Form Uberflhrt werden muss (Ausbelichtung auf Mikrofilm / Ausdruck auf Pa-
pier). Existieren mehrere Versionen einer Vorlage, muss nachvollziehbar blei-
ben, wann und durch wen eine Fassung erstellt worden ist (Verantwortliche,
nicht Bearbeiter).

Ein Desiderat stellt bei dieser Form der Anbindung ans Langzeitarchiv u.U. die Ausgabe des sog. Parlamentshandbuchs dar
(vgl. hier: Gremien- und Mandatstragerverwaltung). Es sind die entsprechenden Passagen dieser BKK-Empfehlung ent-
sprechend anzuwenden.

In Einzelfallen kann ein Archiv zu der Entscheidung kommen, dass es nicht archivwiirdige Vorlagen(-gruppen) gibt und fir
die es Sinn macht, sie im Anbietungsverfahren als kassabel zu kennzeichnen. Es sind ggf. entsprechende Bewertungs- und
Filtermdglichkeiten in die Schnittstelle zum Langzeitarchiv einzubauen.

Der Begriff ,Inhaltliche Einheit” wird hier als Entsprechung zur ,Intellectual Entity” verwendet, wie er in PREMIS, Version 2.2
— Juli 2012 beschrieben wird.
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¢ In vielen Kommunalparlamenten bleibt die Vorlage aus organisatorischen
Griinden unverdndert, auch wenn Ausschiisse Ergadnzungen oder Anderun-
gen herbeigefiihrt haben. Die Sitzungsleitung referiert diese Anteile dann in
den entsprechenden nachgelagerten Gremien; eine Nachvollziehbarkeit ist
ausschlieBlich Ober die Protokolle gewahrleistet. Fir ein umfassendes Ver-
standnis der Vorgange ist deshalb der Blick in Vorlagen und die zugehdrigen
Beratungen unerlasslich.

e Es ist davon auszugehen, dass sich die verwaltungsinterne Abstimmung in
den Sachakten der erstellenden Amter / Fachbereiche niederschlagt. Findet
diese interne Abstimmung in einer Kommune ausschlieBlich mit Hilfe des RIS
statt, dann erhéht sich die Notwendigkeit, Versionen mit den entsprechenden
Metadaten (Zeitstempel, Verantwortliche = ,Verfasser“ nicht ,Bearbeiter” und
damit die Abstimmungswege) zu dokumentieren. In vielen RIS wird diese
Funktion unter dem Stichwort ,Workflowunterstitzung“ geftihrt. Da die verwal-
tungsinterne Abstimmung anders als die 6ffentlich verhandelte Vorlage der
allgemeinen archivischen Schutzfrist von 30 Jahren unterliegt und sie i.d.R.
der Provenienz der erstellenden Dienststelle zuzurechnen ist, empfiehlt es
sich, diese Teile gegebenenfalls vom politischen Abstimmungsprozess als ei-
genstandige IE zu separieren.

e Es kann vorkommen, dass Vorlagennummern vergeben werden, ohne dass
daraus ein tatsachlich verhandelter Vorgang entsteht; die Vorlage wird z.B. zu-
rickgezogen.

Dabei kommen unterschiedliche Beflllungsgrade im System vor:

nur Nummer vergeben

Nummer und Uberschrift beflllt

Nummer, Uberschrift, ausformulierter Text befullt

Nummer, Uberschrift, ausformulierter Text beflllt, es existieren bereits

Anlagen.

Ob fur teilweise befillte Vorlagen eine Archivwirdigkeit besteht, ist zwar diskutabel,

aber es erscheint aus arbeitsékonomischen Griinden sowie aus Grinden des Voll-

standigkeitsnachweises sinnvoll, alle Vorlagennummern zu Gbernehmen, da sonst
einige ohne erkennbaren Grund in der archivischen Uberlieferung fehlen wiirden.

In den Metadaten zu den Vorlagen ist der Bearbeitungsstatus (,ungeéandert be-

schlossen® / ,geéndert beschlossen® / ,zurlickgestellt” / ,abgelehnt” / ,Konzept* / ,of-

fen” 0.4.) zu dokumentieren.

(@)
o
O
o

Far die Aussonderung wird eine XDomea2.2-basierte Schnittstelle empfohlen (Nach-
richtentyp 503). Geht man von einer Akte-Teilakte-Dokument-Struktur aus, so ist die
Vorlage auf Aktenebene angesiedelt; ihr werden Dokumente zugeordnet. Die Bildung
von Teilakten z.B. fir die Abbildung alterer Beratungsstande kann sinnvoll sein (Vor-
lage-Beratungsstand-Dokument).

Sitzungsunterlagen

Die Sitzungsunterlagen werden nach Gremien und durchgez&hlten Sitzungen des
jeweiligen Gremiums in |IE untergliedert. Die Sitzungstermine teilen sich oft in einen
6ffentlichen Teil und einen nichtdffentlichen Teil. Beide sind vollstéandig archivwirdig
und mussen den Archiven angeboten werden. Die 6ffentlich verhandelten Anteile
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sind sofort uneingeschrankt zu nutzen; die nichtéffentlichen Teile unterliegen den
archivrechtlichen Schutzfristen®.

Da die Schutzfristenverwaltung Aufgabe der Archivverwaltungsprogramme ist und
dort bezogen auf die Verzeichnungseinheit erfolgt, empfiehlt sich eine Trennung der
IEs pro Gremiensitzung nach ihrer Zuganglichkeit.

In paralleler Form sind flr die beiden IE pro Gremium und Sitzung nachzuhalten:
Einladung

Tagesordnung

Nachtrage zur Tagesordnung

Vorbereitende Unterlagen zur Sitzungsfiihrung (,Regieanweisungen® / ,Vorab-
protokoll®)

Niederschrift

Teilnehmerliste (geladen / gekommen)

Anlagen (wenn nicht bei den Vorlagen)

Weitere Unterlagen.

Dabei sind folgende Fakten zu bericksichtigen:

e Die Niederschrift bedarf in der Papierform der Unterschrift des / der durch die
Geschaftsordnung dafiir Verantwortlichen — Wie wird diese Authentizitat im
elektronischen System sicher gestellt? Kommen daflr elektronische Signatu-
ren zum Einsatz, so sind diese im Aussonderungsvorgang kontrolliert und pro-
tokolliert aufzulésen und der Inhalt der Signatur als Klartext widerzugeben. Die
Auflésungsprotokolle werden Teil der IE.

e Die Nachvollziehbarkeit der in den Gremien verhandelten Gegenstande und
der getroffenen Entscheidungen hat h6chste Prioritét, so dass die Vollstéandig-
keit der Uberlieferung unbedingt sicher gestellt sein muss. Treten hierbei LU-
cken auf, sind diese teilweise nicht durch die Datenverarbeitung, sondern
durch die Qualitat der Niederschrift bedingt, die nicht Gegenstand eines Aus-
sonderungskonzepts sein kann.

e Sollten Anlagen existieren (z.B. umfangreiche Drucksachen), die nicht in elekt-
ronische Form Uberfihrt wurden, sondern den Mandatstrager nur in Papier-
form vorlagen, bendtigt man eine Verzahnung zwischen analogen Anteilen
und der elektronischen Uberlieferung. Diese kann z.B. Uber Barcodes oder
vergleichbare Verweissysteme sicher gestellt werden.

e Auch fiir den Uberlieferungsstrang ,Sitzungsunterlagen“ sind Vorsatzblatter
sinnvoll, die — ergdnzend zu den in den Metadaten mitgelieferten, technisch
auswertbaren Informationen — Gremium, Tagungszeit und -ort sowie die gela-
denen und anwesenden Mandatstrager gegebenenfalls mit ihrer Funktion in
der Sitzung (Vorsitz, Protokollfihrer etc.) benennen (Begriindung s.o.).

e Es kann innerhalb oder auBerhalb des RIS Audio-Aufzeichnungen Uber die
Gremiensitzungen geben. Diese sind — insofern archivwirdig — sinnvoll mit der
Schriftform zu verkniipfen’.

Fir die Aussonderung wird eine XDomea2.2-basierte Schnittstelle empfohlen (Nach-
richtentyp 503).

Vgl. Stephen Schrader, Offentliche und nichtoffentliche Rats-, Kreistags- und Ausschussunterlagen: Uberlieferungsbildung
und Nutzung. In: Archivpflege in Westfalen-Lippe 83 (2015) [im Druck].

Zur Bewertung des Audiomaterials vgl. die BKK-Empfehlung ,Archivierung von Tonbandprotokollen kommunaler Gremien*
vom 24. April 2006 (http://www.bundeskonferenz-kommunalarchive.de/empfehlungen/ Empfeh-

lung Tonbandempfehlung.pdf, Stand: 31.07.2015). Gegen eine Uberlieferung der Audiodaten im Aktenkontext spricht, dass
hierdurch u.U. spezifische bestandserhalterische MaBnahmen am Audiomaterial im Langzeitarchiv erschwert werden.
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Geht man von einer Akte-Teilakte-Dokument-Struktur aus, ist die Sitzung (bei einer
Trennung in 6ffentlich / nichtéffentlich der Sitzungsteil) auf Aktenebene angesiedelt
und ihr (ihm) die entsprechenden Dokumente zuzuordnen. Die Bildung von Teilakten
z.B. fir die Abbildung der Tagesordnungspunkte (Sitzung-Tagesordnungspunkt-
Dokument) erscheint sinnvoll.

Gremien- und Mandatstragerverwaltung

Im RIS werden die Zusammensetzungen aller Gremien und Informationen zu allen
Mandatstragern (inkl. der sachkundigen Biirger®) festgehalten. Es ergeben sich In-
formationszusammenstellungen, die als archivwirdig eingeschatzt werden.

Das Produktivsystem arbeitet natirlich datenbankgestitzt, so dass auch eine Aus-
sonderung der Datenbank (oder Teile daraus) z.B. im SIARD-Format® denkbar ist.

Da dieser Weg sich nicht so leicht standardisieren lasst und ein individuelles Zu-
schneiden der Datenbanken je nach Fachanwendung nach sich ziehen wirde, wird
ein einfacherer Weg empfohlen:

Diese Informationen werden nach dem Ende der Sitzungsperiode in einem virtuellen
»Handbuch® zusammengefihrt. Es erhalt die Form einer eAkte, deren Aussonderung
— wie die beiden anderen Aussonderungsstrangen — Gber eine XDomea2.2-basierte
Schnittstelle empfohlen (Nachrichtentyp 503) wird. Geht man von einer Akte-Teilakte-
Dokument-Struktur aus, ist die Sitzungsperiode auf Aktenebene angesiedelt. |hr sind
Dokumente zugeordnet. Die Untergliederung in Teilakten wird genutzt, um die Ord-
nungskriterien (alphabetisch nach Nachnamen / Gremienzugehdérigkeit / Parteizuge-
horigkeit) abzubilden, so dass sich eine Abfolge von Sitzungsperiode-
Ordnungskriterium-Dokument ergibt.

Das Handbuch setzt sich aus den biografischen Angaben zu jedem Mandatstrager
zusammen, die als archivwirdig eingeschatzt werden. Sie enthalten Stammdaten
(Kopfbereich inkl. Foto), eine vollstandige (nicht nur auf die aktuelle Periode bezoge-
ne) Funktionenhistorie fir die politischen und z.T. auch Parteidmter, wobei auch alte
Bezeichnungen der entsprechenden Ausschisse oder Arbeitskreise im RIS bertick-
sichtigt werden sollen. Die Mandatstrager folgen im Handbuch in einer ersten Teilak-
te in alphabetischer Folge ihres Nachnamens aufeinander (Titel / Adelspradikate
bleiben dabei unbericksichtigt).

Durch alternative Teilakten — vergleichbar zu weiteren, virtuellen Inhaltsverzeichnis-
sen —, werden die Mandatstrager in ihrer Zugehdrigkeit zu den parlamentarischen
Gremien und nach den Parteizugehdrigkeiten ausgewiesen. Der Zeitraum der Zuge-
hérigkeit zu einem Gremium ist in den Biografien enthalten, so dass ein vergleichba-
rer Inhalt Uberliefert wird, wie er derzeit aus RIS flir Internetauftritte moglich ist (vgl.
Abb. 1).

Diese beratenden Ausschussmitglieder gibt es nicht in jedem Bundesland; abhéngig vom Kommunalrecht haben diese
Personen — auch als sachkundige Einwohner oder Blirgerdeputierte bezeichnet — sogar Stimmrecht in dem Ausschuss (s.
Anm. 2).

®Software-Independent Archival of Relational Databases — vom Schweizer Bundesarchiv entwickeltes XML-basiertes For-
mat zur Speicherung von relationalen Datenbanken (vgl.
http://www.bar.admin.ch/dienstleistungen/00823/01911/index.html?lang=de, Stand: 31.7.2015).
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Dr. Heinz Borger
Politiker
Anschrift

Herrn
Dr. Heinz Borger
Lendonerstralte 7

48231 Warendorf

:’_“5 heinz boerger@web.de

Mitarbeit (heute und friiher) =
Vertretung

=y Landschafteversammiung
Fraktion/Gruppe

FR CDU-Fraktion

Ausschiisse
Al Finanz- und Wirtschaftzausechuss
Finanz- und Wirtschaftzausechuss
Al Personalausschuss
Al Sozialausschuss

Sozialausschuss
Sozialausschuss

Al Schulausschuzs
Schulausschuss
Al Kulturausschuss
Kulturausschuss
Kulturausschuss

Wers Mitglied
LWers Mitglied

Gremiumsmitglied
Gremiumsmitglied
Gremiumsmitglied

stellv. Gremiumsmitglied
stellv. Gremiumsmitglied
stellv. Gremiumsmitglied
Vorsitzendelr
Gremiumsmitglied
stellv. Gremiumsmitglied
stellv. Gremiumsmitglied

seit 01.07.2006

seit 01.07.2006

seit 18.09.2014
28.01.2010 - 31.05.2014
15.11.2007 - 20.10.2009
seit 18.08.2014
17.11.2006 - 20.10.2009
28.01.2010 - 31.05.2014
seit 18.09.2014
28.01.2010 - 31.05.2014
seit 18.08.2014
17.11.2006 - 20.10.2009
28.01.2010 - 31.05.2014

stellv. Gremiumsmitglied

Abb. 1: Screenshot zu Dr. Heinz Bérger (Ansicht ,heute und friiher”) aus den durch
das Ratsinformationssystem bestlckten Internetseiten des Biros der Landschafts-
versammlung des LWL (Stand: 31.7.2015).

Weitere Inhaltsverzeichnisse, die Zugriffe auf die Gremien und Mandatstrager nach
anderen Kriterien erlauben, sind gegebenenfalls zu erganzen.

Dem Handbuch ist ein Titelblatt voran zu stellen, dass die Kommune und die Sit-
zungsperiode enthalt; auch das Datum der Erzeugung ist als ,Stand: TT.MM.JJJJ*
dort zu vermerken. Diese Kerndaten sind auch in elektronisch auswertbarer Form in
der XDomea2.xml auszugeben.

Hierbei ist zu beachten:

Sollte es im RIS weitere personenbezogene Aufstellungen geben, wie z.B.
Nachweise Uber Vorstands- und Vereinstatigkeit der Mandatstrager nach den
Korruptionsbekdmpfungsgesetzen der Lander oder vergleichbaren Regelun-
gen, sind diese unter den Informationen Uber die Gremientatigkeit der Person
zu erganzen. Diese Hinweise werden in den meisten RIS nicht historisiert, so
dass Veranderungen im Laufe einer Legislaturperiode im Kommunalarchiv
nicht mehr nachvollziehbar sind. Will man diese Informationen sichern, sind
deshalb geeignete technische oder organisatorische MaBnahmen zu treffen,
z.B. durch die Archivierung der schriftlichen Anzeigen der Mandatstrager.

Bei der Wiedergabe von Informationen im Handbuch sollte eine méglichst so-
fortige und freie Verflgbarkeit sicher gestellt werden. Aus diesem Grund dir-
fen nur veréffentlichte oder zur Verdffentlichung vorgesehene Informationen
einflieBen. Fir gewahlte Vertreter als ,Personen 6éffentlichen Lebens® ist das
groBzlgiger auszulegen, als fur die qua Amt oder Berufung bestimmten
,sachkundigen Burger*.
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e Besondere Umsicht bedarf der Umgang mit den im System vorgehaltenen
Passbildern, da hier nicht nur Persénlichkeitsrechte sondern auch urheber-
rechtliche Beschrankungen der Nachnutzung auftreten kdnnen. Rechtssicher-
heit erlangt man in diesem Fall nur, wenn die Bilder im amtlichen Auftrag er-
stellt wurden (auch hierbei ist der Name des Fotografen zu vermerken) oder
der Abgebildete zusichert, im vollen Umfang Uber die Bildrechte verfigen zu
kénnen und der Verwendung im Handbuch zustimmt.

e Diese Sicherheit kann nur durch entsprechende organisatorische MaBnahmen
(Einholung einer Zustimmung bei den Mandatstragern) herbei geflhrt werden.
Dabei kann man oft auf eingespielte Ablaufe zurlick greifen, z.B. indem das oft
vorhandene Freigabeformular flr die Internetprasentation um einen Archiv-
passus erganzt wird.

e SchlieBlich ist es alternativ mdglich, die nicht frei verfligbaren Informationen in
einen ,Anhang zum Handbuch*/ ,Handbuch, nichtéffentlicher Teil*, der in glei-
cher Form wie das Hauptdokument organisiert ist, als zuséatzliche |E auszuge-
ben. Dieser IE kdnnen entsprechende Schutzfristen zugewiesen werden.

Sitzungskalender

Weiterhin wird in den RIS ein Sitzungskalender gepflegt, der neben den kommunal-
politischen Sitzungsterminen oft auch die der Fraktionsgremien enthalt. An dieser
Stelle sind auch alle sitzungsgeldberechtigten Teilnehmer aufgefiihrt (d.h. keine Gas-
te oder ext. Experten). Dieser Kalender nebst den Teilnehmern ist unter Umstédnden
archivwirdig und muss bewertet werden.

Sollte der Kalender als archivwirdig eingeschatzt werden, ist er mit einem entspre-
chenden Titelblatt zu versehen.

Far die Aussonderung wird eine XDomea2.2-basierte Schnittstelle empfohlen (Nach-
richtentyp 503).

Geht man von einer Akte-Teilakte-Dokument-Struktur aus, sind die Jahren und ggf.
die Monaten als Gliederungsebenen zu nutzen.

Abrechnungen der Sitzungsgelder

Zu den Programmmodulen ,Gremien- und Mandatstragerverwaltung® gehért i.d.R.
auch die Sitzungsabrechnung; es herrscht Konsens, dass diese Inhalte nicht archiv-
wirdig sind.

Ohne die optionalen Anteile ergibt sich folgende schematische Darstellung einer Lie-
ferung / Akzession (Abbildung 2):
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Akzession /
Ablieferung
Vorlage 1 | Offentl. =— Versionen
Vorlage 2 | Nicht-Off = €<
Vorlage 3 | Offentl. = <

Offentliche Sitzung
}—— Einladung

[ Tagesordnung

—— Protokoll

* Weitere Dokumente

Nichtoffentliche Sitzung

ulaWwwnuuabelIoA Jne aslamIan

Einladung

Tagesordnung

[ Protokoll

Weitere Dokumente

,Parlamentshandbuch®

Mandatstréger N.N.

\ Mandatstréger N.N. J

Abb. 2: Schematische Darstellung einer Lieferung (vereinfacht).

Prozesse und Funktionen der Aussonderungsschnittstelle

Bewertung und Anbietung
Die aussonderungsfahigen Dokumente einer Sitzungsperiode sollten zu einer Liefe-
rung (Akzession) zusammengestellt und im RIS mit einer eindeutigen technischen
Transaktions-Kennung (z.B. einer GUID) als Merkmal gekennzeichnet werden, damit
dauerhaft nachvollziehbar bleibt, welche Inhalte bereits lber die Exportschnittstelle
zur Ubernahme ins Langzeitarchiv bereitgestellt wurden. Uber diese Kennung sollte
es mdglich sein, Lieferungen, die nicht fehlerfrei ins Langzeitarchiv Gbernommen
werden konnten, erneut zu einer Lieferung zusammen zu stellen und auszusondern
und — nach Ablauf einer konfigurierbaren Aufbewahrungsfrist — auch im RIS zu 16-
schen. Im RIS sollte konfiguriert werden kénnen, welche Anteile der Uberlieferung
aus der abgelaufenen Legislaturperiode in eine Lieferung aufgenommen werden.
Dabei sind die folgenden vier Kategorien vorzusehen:

e [leer] — Ausgangswert vor der archivischen Bewertung

e A — archivwirdig, mit der Transaktions-Kennung versehen (in die Liefe-

rung integrieren)
LY — nicht archivwiirdig, mit der Transaktions-Kennung versehen
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(Metadaten in die Lieferung integrieren flr eine Kassationsliste).
e B — zurlckstellen fUr spatere Lieferung, keine Transaktions-Kennung ein-
tragen.

Als Vorbelegung des Feld ,Archivische Bewertung® bietet sich an:
e Vorlagen (A)
e Sitzungsunterlagen (A)
e Gremien- und Mandatstragerverwaltung (A)
e Sitzungskalender ([leer])

Ubergabe und Riickmeldung

Die Ubergabemodalitaten sind hauptsachlich organisatorischer Natur und werden
daher zwischen dem Sitzungsdienst und dem Archiv definiert. Die exportierten Daten
werden auf einem Speicherort abgelegt, den der User Uber die Exportschnittstelle
zuvor festgelegt hat. Danach erfolgt die Ubermittlung der ausgesonderten Primarda-
ten und der erstellten Metadaten an das Archiv. Diese Ubermittlung kann auch Gber
den gemeinsamen Zugriff auf einem zuvor festgelegten Speicherort (zugangsbe-
grenztes Austauschlaufwerk im SAN 0.4.) erfolgen. Fir alle oben beschriebenen Un-
terlagentypen wird der Nachrichtentyp 503 des XDomea2.2 XOV-Standards als Ein-
gangskanal in die elektronischen Langzeitarchive empfohlen, da diese Schnittstel-
lenbeschreibung bundesweit Gultigkeit besitzt und einen produktneutralen, nicht
proprietaren Aussonderungsweg sicher stellt.

Um die Unverandertheit und Vollstandigkeit der Lieferung abzusichern, kénnen ge-
eignete technische MaBnahmen getroffen werden. Am gebrauchlichsten ist die Nut-
zung von Hashwerten, die Uber die ausgesonderten Dateien gebildet und dem Archiv
auf einem gesonderten Weg mitgeteilt werden.

Der im Zuge des Exports durch das Ratsinformationssystem generierte Hashwert
kann dann vor der Ubernahme in das elektronische Langzeitarchiv gepriift werden
und so die Unversehrtheit der Daten zuverlassig sicher gestellt werden.

Neben der oben beschriebenen Binnenstruktur der ausgesonderten Elemente wer-
den auch sog. BasiserschlieBungsinformationen in XDomea2.2 Ubergeben, die eine
rudimentare inhaltliche Recherche im Langzeitarchiv sicher stellen und als vorlaufige
ErschlieBung in die Verzeichnungssoftware / das Archivverwaltungsprogramm tber-
nommen werden kdnnen (v.a. Titel der Vorlage / der Sitzung, Laufzeit oder ergan-
zende inhaltliche Informationen wie z.B. die Tagesordnungspunkte einer Sitzung).
Die Primardokumente sind i.d.R. in valides PDF/A 1b zu wandeln und der Aussonde-
rungsportion hinzu zu fagen. Bilddokumente kdnnen auch in alternativen, durch das
Langzeitarchiv zu verarbeitende Formaten angeboten werden. Wird mit grafischen
Anmerkungen oder Notizzetteln im RIS gearbeitet und sind diese Inhalte als archiv-
wirdig einzuschatzen, ist ggf. eine Wandlung in ein addquates Format (z.B. PDF/A 2
unter Beibehaltung der Layerstruktur) zu vereinbaren oder eine vollstandige Lesbar-
keit durch entsprechende PDF-Binnenstrukturen sicher zu stellen, indem je eine Ver-
sion mit Annotationen und eine Version ohne Annotationen nach PDF/A 1b ausge-
geben werden. Existieren komplexere Dokumente / Dateien in einer Aussonderungs-
portion, deren signifikante Eigenschaften erhalten werden sollen, sind ggf. geeignete
MaBnahmen zu treffen, insofern das angeschlossene elektronische Langzeitarchiv
diese Primardokumente nicht standardmaBig verarbeiten kann (z.B. elektronische
Planunterlagen oder Karten).
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Sind die Daten vollstéandig und erfolgreich durch den Ingest bearbeitet und ins elekt-
ronische Langzeitarchiv GUbernommen worden, erfolgt eine Bestatigung an das RIS
durch das elektronische Langzeitarchiv in Form einer Nachricht des Typs 506 des
XOV Standards XDomea2.2. Das RIS soll diese Bestatigung einlesen kénnen und
nachhalten, dass eine erfolgreiche Ubermittlung ans Langzeitarchiv erfolgt ist. Dann
kann — je nach MaBgabe des Sitzungsdienstes — entweder sofort oder zu einem spa-
teren, durch die abgebende Dienststelle festzulegenden Zeitpunkt mit Hilfe der ent-
sprechenden Transaktions-Kennung die Daten einer Lieferung automatisiert geléscht
werden.

Eine solche zeitverzégerte Loschung aus den RIS kann insofern sinnvoll sein, weil
die Sitzungsdienste einerseits die Daten im RIS der abgelaufenen Sitzungsperioden
zu Recherchezwecke benétigen und andererseits diese Informationen flr entspre-
chende Internetangebote zur Verfligung stehen missen (vgl. Abb. 3).
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Tagesordnung
F._%

Bezeichnung: 1. Sitzung des Landschaftsausschusses (offentlich/nichtd ffentlich) D Arwesenheit

Gremium: Landschaftsausschuss D Miederschrift

Datum: Fr, 05.03.2010 Status: offentlich/nichtoffentlich D Beschlizse

Zeit: 10:30 - 11:30 Anlass: Ordentliche Sitzung

Raum: Landeshaus, Ausschusszimmer

Ort: 42147 Winster, Freiherr-vom-Stein-Platz 1

TOP Betreff Vorlage

g1 MA Feststellung der Tagezerdnung

0z MA Bestellung eines Schriftflihrers VO 13/0102

03 MNA Wahl der/des stellvertretenden Vorsitzenden des Landschaftsausschusses VO 13/0004

G4 MA Neubildung des Landesjugendhifeausschusses VO 13/0092

05 MNA Bidung und Besetzung der Kommissionen VO 13/0006

06 MA Zustimmung des Landschafizausschusses zu den von den Fachausschiiszen gebildeten Kommissionen hier: Bildung |MO  13/0105
der Beschwerdekommission

a7 MA Wertretung des LWL in Aufsichterdten, Verwaltungsriten und sonstigen Gremien VO 13/0091

a7 NA ‘ertretung des LWL in Aufsichtsriten, Verwalungsriten und sonstigen Gremien VO | 1300911

ok:} MA Benennung je einer Vertreterin oder eines Vertreters des LWL in den Regicnalrat bei den Bezirksregierungen MO 13/0030
Arnsberg, Detmold und Minster

(o] MNA MNeuwahl des Verwaltungsrates der Piepmeyer-Stiftung VO 13/0052

g0 MA  Stiftung Preuen-Museum Mordrhein-\Westfalen Hier: Benennung von Mitgliedern fiir das Kuratorium VO 130017

4] 10.1 | NA Stiftung Preulfen-Museum Nordrhein-Westfalen Hier: Benennung von Mitgliedern fiir das Kuratorium VO 1300171

&1 MNA | Zweckverband Weserrenaissance-Mugeum Schless Brake Hier. Benennung der Vertreter fiir die VO 130018
Werbandsversammiung

B515 |NA Zweckverband Weserrenaissance-Museum Schioss Brake Hier. Benennung der Vertreter fiir die VO 1300181
Werbandsversammlung

g1z MNA | Wahl der Vertreterinnen®/ertreter des Landschafteverbandes Westfalen-Lippe zur Verbandsversammiung des VO 13/0093
Zweckverbandes Studieninstitut fir kemmunale Verwaltung Westfalen-Lippe

G13 MA Plenartagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Hiheren Kemmunalverbdnde in der Bundesrepublik Deutschland VO 13/0026
(HKW) am 28. und 27 April 2010 in Aurich

G014 MNA | Mitgliederversammiung 2010 des Stidtetages NRW am 10. Juni 2010 in Neuss VO 130114

015 MA Eintrittzgeldregelung fir die Stiftung Kloster Dalheim.LWL-Landesmuseum fir Klosterkuttur W 130111

016 MA Satzung dber die Zuweisung von Mitteln der Ausgleichsabgabe an ortliche Trager MO 13/0038

617 NA | Anderung der Betrishszatzung fiir die Krankenhduser des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vom 22, April VO 13/0074
2010 hier: Namen=sdnderung der LWL-Kliniken Bechum und Hamm

018 MA Frauenforderplan fir den Landzchaftsverband Westfalen-Lippe (ehne Eigenbetriebe) MO 13/0076

G19 MNA Frauenforderplane fir die Einrichtungen des LWL-Psychiatrie\Verbundes VWestfalen und fir die VO 13/0023
LWL-MaRregehvelizugskliniken

020 MA Frauenforderplan fir den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb MO 130077

G2 MA Frauenforderplan fir die LWL-Jugendheime VO 13/0089

022 MA Beférderung ven Beamtinnen und Beamten VO 13/0078

023 NA  Anderung der Satzung der Provinzial NordWest Holding AG VO 13/0088

024 MA& | Regulierung von Sachschdden an Kraftfahrzeugen von Mitgliedern der Landschaftsversammiung und der VO 130104
Ausschiizse im Jahr 2009

625 MA Einzelberatung des Haushalttzplanentwurfes 2010 VO 13/0103

0251 [MA Antrag der CDU-Fraktion zum Haushattsplanentwurf 2010 VO 130106

@252 |NA Hebesatz zur Landschaftsumlage VO 130118

026 |[MA Anfragen und Berichte

N 27 Personalangelegenheiten 13/0079

MN271 Personalangelegenheiten 1300781

N 28 Sachstandsbericht Erste Abwicklunganstalt und WestLB AG Mindlicher Bericht

N 29 Anfragen und Berichte

Abb. 3: Ausschnitt aus dem Online-Angebot eines Sitzungsdienstes (hier: Land-
schaftsausschuss des LWL: Die Navigationsseite zur Sitzung am 5. Marz 2010 ent-
hélt 6ffentliche ,O und nicht-6ffentliche ,N“ Tagesordnungspunkte sowie die Hinwei-
se auf die verhandelten Vorlagen mit der eindeutigen Vorlagennummer, die sich
auch Sitzungsperiode / laufender Nummer zusammen setzt).



